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Bestattung nach islamischem Ritus und staatliches
Begribniswesen’

Erwin Tanner

1 Einleitung: Der Tod als letzter personlicher Termin?

Der Eintritt keines anderen menschlichen Lebensereignisses st so sicher
wie jener des Todes im Sinne des unwiederbringlichen Verlustes der or-
ganismischen Vitalitit; unsicher ist allein dessen Zeitpunkt (mors est
semper dies certus an, sed incertus quando). Nach rein medizinisch-
klinischen Kriterien, die von der schweizerischen Arzteschaft im Rah-

~men von Standesrichtlinien entwickelt und schliesslich katalogisiert

worden sind, gilt der Mensch als tot mit Zustandsbeginn entweder eines
irreversiblen, die Blutzufuhr zum Hirmn beendigenden Herzstillstandes
(Herztod) oder eines kompletten und irreversiblen Funktionsausfalls des
Hirns inklusive des Hirnstammes (Hirntod).' Ob mit diesem physischen
Ableben auch dessen Personlichkeit in der Bedeutung von individueller,
unteilbarer und unvermittelbarer qualitativer Wesenheit® erlischt, ist frei-

lich eine andere Frage,’ deren Antwort in der Substanz auf ideologisch-

Ich danke Frau lic. iur. Rachele Tiziani fiir ihre materiell und formell kritische Durch-
sicht des Textes und Herrn Prof. Dr. phil. Martin Forstner fiir die Kontrolle der bei
der Transliteration verwendeten diakritischen Zeichen.

Schweizerische Akademie der Medizinischen Wissenschaften (SAMW) (Hrsg.),
Richtlinien zur Definition und Feststellung des Todes im Hinblick auf Organtrans-
plantationen, in: SAZ 77 (1996), S. 1773 ff,, hier S. 1774. — Diese auf naturwissen-
schaftlichen Erkenntnissen basierenden Anweisungen mit ethischen Implikationen
(ebd., S. 1773 f.) wurden vom Senat der SAMW am 13. Juni 1996 genehmigt und er-
setzen diejenigen vom 25. Januar 1969 und vom 6. Mai 1983 (ebd., S. 1778).

Diese Begriffsbestimmung resultiert aus einer kombinativen Lektiire von BOETIUS,
Sp. 1343: ,(p)ersona est naturae rationalis individua substantia®, und KANT, S. 59 f,,
68: ,Nun sage ich: dér Mensch (...), existiert als Zweck an sich selbst, nicht
bloss als Mittel zum beliebigen Gebrauche fiir diesen oder jenen Willen,
sondern muss in allen seinen (...) Handlungen jederzeitzugleich als Zweck
betrachtet werden. (...) (D)as (...), was die Bedingung ausmacht, unter der allein et-
was Zweck an sich selbst sein kann, hat nicht bloss einen relativen Wert, d. i. einen
Preis, sondern einen inneren Wert, d. i. Wiirde.” (Sperrungen bereits im zitier-
ten Text!)

? Vgl. BGE 118 IV 319 ff., 323 (E. 2); 123 1 112 ff, 118 (E. 4b); s. auch BGE 98 Ia
508 ff., 512 ff. (E. 3und4) ,

E ]
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religidser beziechungsweise philosophiscthheologischer Systemebene
liegt und in der Effizienz auf juristischer Systemebene.

Nach dem Koran (arabisch: qur‘dn)’ erleidet ein jeder Mensch den fiir
thn von Gott zum Voraus terminierten Tod (so zum Beispiel 3,185;
21,35; 29,57 in Verbindung mit 16,70; 22,5 [bedingt auch mit 36,68;
40,67]), durch den hindurch er sich jenseits von Raum und Zeit zufolge
semem préd- und postmortalen Glaubensstand entweder auf die bleibende
Gemeinschaft mit Gott (Paradies) oder auf die unwandelbare Ferne von
Gott (Hélle) zubewegt (so zum Beispiel 3,185.192.198; 29,57.68). Folg-
lich hat gemdss der islamischen Grundschrift dessen Persénlichkeit iiber

~das physische Hinscheiden hinaus Bestand; ja sie findet erst nach dem

Tod ibre vollstandige Entfaltung. Auch nach der Bibel® fiihrt das unver-
meidliche kérperliche Ableben nicht zu einer qualitativen Nichtigkeit des
Menschen, sondern zu einer so gearteten, auf den Schépfungsgrundsit-
zen der Selbstbestimmung und Selbstentfaltung beruhenden evolutioni-
ren Wandlung desselben mit héllischer oder himmlischer Finalitit. (Ver-
gleiche in einer intertextuellen Lektire Rom. 5,12 1f.; 6,1 ff.; 1 Kor.
15,1 ff.; 2 Kor. 5,1 ff,; Offb. 20,11 ff; 21,1 ff). So kommt das Gebilde
eines postmortalen Personlichkeitsschutzes nicht von ungefihr in eine
Rechtsordnung wie die schweizerische,’ die trotz ihrer etappenweisen
Sékularisierung ideell letztlich in der jiidisch-christlichen Kultur
(ver)wurzelt (bleibt?) bezichungsweise in einer abrahamitischen Glau-
benstraditionslinie steht.

In Art. 10 Abs. 2 der am 1. Januar 2000 in Kraft getretenen Bundesver-
fassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV
[SR 101]) ist als fundamentaler Aspekt eines verfassungsrechtlichen Per-
sonlichkeitsschutzes und als eine Seite der ebenda in Art. 7 verankerten
Menschenwiirde der Anspruch auf persénliche Freiheit” — im Anschluss

Im Folgenden werden die Textstellen in der deutschen Ubersetzung von PARET/RUDI,
Der Koran, 8. und verinderte Aufl. (Taschenbuchausgabe), Stuttgart/Berlin/KéIn
2001, und nach der kufischen Verszihlung der offiziellen dgyptischen Koranausgabe
zitiert. Die erste Ziffer steht fiir das entsprechende Kapitel (arabisch: siira) und die
zweite fir den einschligigen Vers (arabisch: dya).

Die Textstellen werden mit Schrift-, Kapitel- und Versangabe gekennzeichnet.

Einen Uberblick dazu bietet KNELLWOLE. :

Die Meinung des Bundesgerichts (BGer.) hinsichtlich des Verhdlnisses der personli-
chen Freiheit in der vorpositiven Fassung beziehungsweise des geltenden verfas-
sungsrechtlichen Personlichkeitsschutzes zur Menschenwiirde ist Jjedoch vage. Einer-
seits vertritt es ein integratives Versténdnis, weil es die Menschenwiirde als |, Teil der
persdnlichen Freiheit” (Hervorhebung vom Autor E. T.) sieht (ausdriicklich BGE 127
16 1f, 13 [E. 5b]; s. BGE 124 1 40 ff, 42 [E. 3a]; 124 [ 336 ff., 338 [E. 4a] mit zahl-
reichen Verweisentscheidstellen; 126 [ 112 ff, 114 (E. 3a]). Andererseits begreift es
die Menschenwiirde als von der persénlichen Freiheit der gerade genannten Fasson
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an das bis dahin geltende, seit 1963 hochstrichterlich detailliert entwi-
ckelte,® gleichlautende ungeschriebene Freiheitsrecht — ausdriicklich
grundrechtlich festgeschrieben, der seine Wirkung {iber den Tod hinaus
zeitigt’. Auch das Schweizerische Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember
1907 (ZGB [SR 210]) schiitzt vermittelt tiber Art. 28 ff. systemkonform
mit Art. 31 Abs. 1 zum einen durch den Nachhaltigkeitsschutz der pra-
mortalen Persdnlichkeit und zum andern durch den Andenkensschutz der
erbrechtlich und beziehungsmissig nédchsten Hinterbliebenen die post-
mortale Persénlichkeit des Toten/der Toten.'” Ebenso garantiert das
Schweizerische Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB [SR

distinkt, aber nicht separat (kombinatives Verstindnis): ,,Sie [die Menschenwiirde]
weist einen besonders engen Zusammenhang mit dem zentralen verfassungsrechtli-
chen Personlichkeitsschutz auf.“ (So BGE 127 [ 6 ff., 14 f. [E. 5b], hier E. 5bi. f.).
Schliesslich betrachtet es die Menschenwiirde sogar als Quelle der perséniichen Frei-
heit in der positiven Fassung (partizipatives Verstindnis): ,,La liberté personnelle, ga-
rantie par I’art. 10 Cst., est ['un des aspects de la dignité humaine (art. 7 Cst. [...])*
(BGE 127 1 115 ff, 119 {E. 4a i. i.] [mit Verweis auf Entscheidstellen, die sich aller-
dings auf das integrative Verstindnis beziehen, also gerade nicht das partizipative
Verstindnis stiitzen]). — Richtig ist wohl die kombinativ-partizipative Ansicht des
Bundesrates in seiner Botschaft iiber eine neue Bundesverfassung vom
20. November 1996 (BBI 149 [1997] I 1 ff., 140 f.), wonach der Menschenwiirde im
grundrechtlichen Rahmen die wesentliche Prioritit, die funktionale Subsidiaritét und
die interpretative Direktive zukommt; zumal die Wiirde in der Bedeutung von dem
Menschen innewohnendem Wert und Rang in gesellschaftlich und staatlich rezipierter
Manier sach- und rechtslogisch gerade Plattform, Weiche und Schranke fiir die abs-
trakte Einrdumung und konkrete Ausiibung der personlichen Freiheit darstellt. Ob
Art. 7 BV auch ein selbststindig justiziables Grundrecht ist, ist allerdings eine andere
Frage, die in diesem Zusammenhang offen bleiben kann. (Dazu s. hinten FN. 35) -
S. dazu in der Lehre statt vieler MULLER, Grundrechte, S. 1 ff.; Rumow, S. 31 ff;
HAFELIN/HALLER, Bundesverfassung, S. 53 (N. 174), 71 (N. 222), 79 (N. 253, 255),
101 (N. 325), 105 f. (N. 336 ff,, v. a. 338); MASTRONARDI, S. 233 ff. (§ 14, N. 1 ff.);
SCHWEIZER, Personlichkeitsschutz, S. 695 f. (§ 43, N. 7 £).
S. dazu die diesbeziiglichen bundesgerichtlichen Leitentscheide BGE 89192 ff., 97 f.
(E.3); 90129 ff, 34 ff. (E. 3); 97145 1f, 49 f (E. 3); 101 1a 336 ff,, 346 f. (E. 7).
®  So BGE 971221 ff,, 228 f. (E. 4b); 98 Ia 508 ff., 521 f. (E. 8b); 111 la 231 ff,, 233
(E.3b); 123 1 112 ff,, 118 f. (E. 4b); 127 I 115 ff,, 119 (E. 4a); vgl. dazu auch — nur
vgl.(!), weil nachstehend zitierte hochstrichterliche Entscheide postmortale Person-
lichkeitsschutzinhalte und -gehalte bloss ansatzweise aus Art. 4 aBV derivieren und
nicht originieren — BGE 45 1 119 ff,, 132 f. (E. 6) und 52 I 353 ff,, 364 (E.3). —
S. rechtsvergleichend zum postmortalen Personlichkeitsschutz durch das deutsche
Bundesverfassungsgericht PABST.
'® Genaueres in BGE 101 11 177 ff,, 190 ff. (E. 5); 111 Ja 231 ff,, 233 f. (E. 3b); 123 I
112 ff, 119 (E. 4¢); 127 1 115 ff,, 122 f. (E. 6a); Entscheid des Bundesgerichts vom
2. April 2002 in Sachen A. X. und B. X. gegen Bezirksanwaltschaft Ziirich
(1P.73/2002), E.2.2; ausfithrlich in der Lehre KNELLwOLF, S. 60 ff.; DESCHE-
NAUX/STEINAUER, S. 148 (N. 475 f), 162 (N. 522), 167 f. (N. 536, 536aff.), 172 f.
(N. 548, 548a), 174 f. (N. 552, 552a, 553); OTT/GRIEDER, S. 627 ff.; vgl. dazu auch
ScHMID, Personenrecht, S. 161 ff. (N. 723 ff.).
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311]) den postmortal prolongierten primortalen beziehungsweise eigent-
lich postmortalen Persénlichkeitsschutz indirekt einerseits auf dem Weg
der Strafantragsrechtssukzession (Art. 28 Abs. 4)"' und anderseits vermit-
telst des Totenpietitsgefithlsschutzes (wie zum Beispiel im Falle von
Art. 262 Ziff. 1)"."

Infolgedessen kann und darf eine menschliche Leiche nicht wie eine Sa-
che im Sinne der Sachenrechtsordnung entsorgt werden, sondern sie soll
und muss gemiss der Bestattungsrechtsordnung beigesetzt beziehungs-
weise grundgesetzmissig schicklich beerdigt werden (explizit Art. 53
Abs. 2 Satz 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 29. Mai 1874 [aBV]; implizit Art. 7 BV") (dazu Abschnitt 2).
Inwiefern dabei religidse Vorstellungen des verstorbenen Menschen oder
dessen Glaubensgemeinschaft (dazu Abschnitt 3) bezichungsweise der Ge-
sellschaft oder des Staates faktisch bedeutsam, juristisch beachtlich und
vertraglich sind (dazu Abschnitt 4), ist im Falle des Todes eines Musli-
men/einer Muslimin kritisch aufzuzeigen (dazu im Fazit Abschnitt 5),

In Bezug auf Ersteres s. in der Rechtsprechung BGE 83 IV 183 f.; 95 IV 161 f. und
auf Letzteres BGE 118 IV 319 ff., 322 ff. (E. 2 und 3 — hier anerkennt das BGer. im
Anschluss an SCHUBARTH, S. 30 f. [N. 61 ff.], und im Hinblick auf die Bestimmungs-
schwierigkeiten betreffend dem Erloschen simtlicher Lebensspuren im Kdérper aus-

- driicklich den [grundsitzlich bis zur Bestattung] befristeten Bestand einer verfas-
sungskonformen nachtodlichen Tabuzone [,,zone tabou*] fiir héchstpersénliche Rech-
te des Toten/der Toten [S. 323 (E. 2)]); s. dazu auch die konzise Ausfiihrung bei
TRECHSEL, S. 119 (N. 4).

" Vgl. dazu BGE 73 IV 189 ff,, 191 (E. 2); 109 IV 129 £, 130 (E. 2); L1211V 34 ff) 36

(E. 2); REHBERG, S. 191 f.; TRECHSEL, S. 873 (N. 1); STRATENWERTH, S. 187 ff. (§ 39,
N. 45 ff.). — Der genaue Gegenstand des Totenpietitsgefiihlsschutzes ldsst sich ailer-
dings weder aus dem Gesetz noch aus der Rechtsprechung noch aus der Lehre eindeu-
tig eruteren. Sowohl die Ehre des Verstorbenen/der Verstorbenen als auch die Ach-
tung gegeniiber demselben/derselben wie auch die Gefiihle der Hinterbliebenen wer-
den in Betracht gezogen. (Ebd.) Rechtssystemdiquat (vor allem im Hinblick auf die
Rechtsfahigkeitsdauer und den Artikelkontext) ist wohl die Kombination von Ehr-
furcht und Gefiihl der fiir den angemessenen Umgang mit dem Toten/der Toten be-
sorgten Menschen gegeniiber diesem/dieser.

Vgl. nur KNELLWOLF, S. 69 ff.

So lapidar die Botschaft des Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung vom
20. November 1996, in: BBI 149 (1997) I | ff,, 141: ,,Die Menschenhwiirde schliesst
-auch das Recht auf ein schickliches Begribnis ein, das heute [d. h. in der aBV] von
Artikel 53 Absatz 2 BV garantiert wird. Es ist deshalb nicht notig, dieses ,kleine So-
zialrecht’ hier [in der neuen BV] zu wiederholen.“ '
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2 Nach dem Tod die sachgemiisse Entsorgung oder die
personlichkeitsangemessene Bestattung?

Der Leichnam ist nach der hier vertretenen Auffassung zwar ein nach na-
tiirlichen oder wirtschaftlich-rechtlichen Kriterien rdaumlich abgegrenzter,
korperlich greifbarer und unter tatsichlichen Aspekten beherrschbarer,
aber nicht unpersonlicher und unter rechtlichen Gesichtspunkten be-
herrschbarer Gegenstand; also mangels Aufweisen aller eben genannten
vier Merkmale des Sachenbegriffs'” gerade nicht Objekt der Sachenrechts-
ordnung. Zutreffend ist die Ansicht des Bundesgerichts', wonach der
Leichnam ,,weder Gegenstand von Eigentum, [!] noch ein herrenloses Gut*
ist,'” sondern noch fiir bestimmte Zeit einen unter Rechtsschutz gestellten
Personlichkeitsbestandteil darstellt. Dementsprechend fallen die sterbli-
chen Uberreste nicht in den Anwendungsbereich des Abfallrechts,” viel-
mehr sind sie von einer Gesamtheit personlichkeitsbestimmter Rechtsre-
geln zu erfassen — dem sogenannten Bestattungsrecht. Bundesstaatlich
normhierarchische Grundlage ist hier in institutionell-struktureller Hinsicht
Art. 3 in Verbindung mit Art. 42 f. und 50 Abs. 1 BV"” und in personeller
Beziehung Art. 7 BV.

Eingehend dazu HAAR/SIMONIUS/SCHERRER/ZOBL, S. 9 ff. (N. 19 ff.}; MEER-HAYOZ,
S. 68 ff. (N. 115 ff.); STEINAUER, S.27f. (N. 58 ff.); v. a. REY, S. 23 ff. (N. 66 ff.);
KALN, O., S. 41 ff.

BGE 118 IV 319 ff,, 323 (E. 2) im Anschluss an Uberlegungen zum verfassungsrech-
tlichen Persénlichkeitsschutz in BGE 97 la 228 f. und an die allgemeine Vorstellung,
dass ,,un cadavre (...) ni un objet de propriété, ni un bien sans maitre” ist: (I}l faut
admettre que, jusqu’a ses funérailles en principe, le défunt est titulaire de droits de la
personnalité protégeant sa dépouille et ce qui 'entoure (...)* (Hervorhebung vom Au-
tor E. T.); im Text zit. nach Pra 84 (1995), 690. - Dass das BGer. in dem von thm be-
urteilten Straffall den Personlichkeitsschutz grundsitzlich nur bis zur Beerdigung zu-
lasst, ist wohl nur unter gedanklichem Einschluss von Art. 262 Ziff. 1 StGB verstind-
lich und sinnvoll.

So auch in der Doktrin REY, S.32f (N.112) mit Verweis auf gl. und a. M. im
Schrifttum; a. M. z. B. STEINAUER, S. 28 f., hier 28 i. f. (N. 68, hier 68 i. 1.); vgl. zur
Kontroverse hinsichtlich der Sach- oder Personhchkeltsquahtat der sterblichen Uber-
reste statt vieler HAAB/SIMONIUS/SCHERRER/ZOBL, S. 11 f. (N. 22); MEIER-HAYOZ,
S. 73 f. (N. 134 ff)); KALIN, O., S. 64 ff., 128 ff.

Abfille sind namlich ,,bewegliche Sachen, deren sich der Inhaber entledigt [subjekti-
ver Abfallbegriff] oder deren Entsorgung im offentlichen Interesse geboten ist [objek-
tiver Abfallbegriff]* (Art. 7 Abs. 6 des Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz vom
7. Oktober 1983 [Umweltschutzgesetz (USG) (SR 814.01)}; Hervorhebung vom Au-
tor E. T.). — Zu dieser Definition vgl. auch BGE 123 I1 359 ff., 362 ff. (E. 3 und 4).

' Dabei ist die bundesstaatliche Struktur nach Art. 44-49, 50 Abs. 2 und 3, 51-53 BY
explizit funktional-kooperativ auszugestalten.
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Bundesverfassungsgemiss regeln die Kantone im Verhiltnis zum kompe-
tenzkompetenten Bund mangels ausdriicklicher grundgesetzlicher Zu-
stdndigkeitsregel zulasten des Bundes und infolge der bislang nicht er-
folgten und im Anschluss an die altverfassungsrechtliche Interpretations-
praxis in puncto féderalistischer Kompetenzausscheidung® mit an Si-
cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit nicht zu er-
wartenden Anwendung der in Art. 42 Abs. 2 verankerten Generalklausel
zugunsten einer einheitlichen Bundesnormierung” im Rahmen des eid-
gendssischen Rechts residual und origindr kompetent das Begribniswe-
sen, wobel sie den Gemeinden diesbeziiglich interaktiv residuale Kompe-
tenz einrdumen (konnen).” Zentral ist dabei die Regelung des Umgangs
mit der sterblichen Hiille (in Rechtsetzung, Rechtsanwendung und
Rechtsprechung) in letzter Ubereinstimmung mit den in Art. 5 BV for-
mulierten Grundsitzen rechtsstaatlichen Handelns und der in Art. 7 BV
fixierten Menschenwiirde als den fundamentalen formellen und materiel-
fen Elementen der Rechtsstaatsidee. Zufolge des bundesverfassungsre-
formatorischen Nachfithrungsgedankens®™ wird der Inhalt des Art. 53
Abs. 2 aBV* sachkonform in die entsprechenden grundgesetzlichen

* Dazu abrissméssig HAFELINNHALLER, Grundriss, S.93 ff. (N.262 ff), besonders

S. 97 ff. (N. 275 ff.).

In der Lehre ist die inhaltliche und gehaltliche Qualifikation von Art. 42 Abs. 2 BV
allerdings strittig: Die eine Seite sieht hier eine dem Bund fiir konkrete Fille des Be-
darfs an gesamtschweizerischen Normlosungen abstrakt Generalkompetenz einrdu-
mende Subsidiarititsklausel im Rahmen einer grundgesetzlich nicht abschliessend
geregelten bundesstaatlichen Kompetenzverteilung (so FLEINER, S. 2; gl. M. auch der
Autor E. T.); die andere Seite erkennt in diesem Absatz eine dem Bund abstrakt Re-
servationsobligation auferlegende Subsidiarititsklausel im Zusammenhang mit der
konkreten Austibung der gemdss Abs. | desselben Artikels verfassungsrechtlich ga-
rantierten Spezialkompetenzen im Rahmen einer grundgesetzlich exhaustiv geregel-
ten, freilich auslegungsoffenen bundesstaatlichen Kompetenzausscheidung (so RHI-
Now, S.75ff; ZimMMERLI, S.45; HAFLIN/HALLER, Bundesverfassung, S.299f
[N. 1049 ft.], 301 £f. [N. 1057 ff.]).

Zum besseren Verstindnis dieses Gedankenganges sei auf die statarische Lektiire fol-
gender Artikel verwiesen: HAFELINJHALLER, Bundesverfassung, S. 299 ff.
(N. 1049 ft.); FLEINER/MISIC, S.429 ff. (§ 27, N. 1 ff), hler S. 435 ff. (N. 20 ff),
KNarp, S. 457 ff. (§ 29, N. 1 ff).

Niheres dazu in der Botschaft des Bundesrates iiber die neue Bundesverfassung vom
20. November 1996, in: BB1 149 (1997) I 1 ff,, 28 ff,, 34 f,, 36 f,, 43 ff., 71 ff., 82 ff,,
92 f., 115 ff,; vgl. dazu die kritischen Ausfiihrungen bei TSCHANNEN, Auslegung,
S.223 ff.

AS 1875 I (neue Folge) 18. — Zur franzésischen Textversion s. RO 1876 I (nouvelle
série) 2: ,Le droit de disposer des lieux de sépulture appartient a I’autorité civile. Elle
doit pourvoir a ce que toute personne décédée puisse étre enterrée décemment.”; zur
italienischen Textversion s. RO [!; ,officiale” statt ,ufficiale”] 1875 I (nuova serie)
18: Il diritto di disporre dei luoghi di sepoltura spetta alle autorita civili. Queste
provvederanno a che ogni defunto possa essere convenientemente inumato.”

22

23

24
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Rechtsbereiche aufgeteilt: Satz 1 (,,Die Verfiigung iiber dic Begribnis-
plitze steht den biirgerlichen Behérden zu.“) ist in systemlogischer Kon-
sequenz zu den vorigen Ausfiihrungen nur noch implizit dem Kompe-
tenzausscheidungsbereich und Satz 2 (,,Sie haben dafiir zu sorgen, dass
jeder Verstorbene schicklich beerdigt werden kann.*) gemiss Husserst
knapper Aussage in der bundesritlichen Botschaft tiber eine neue Bun-
desverfassung vom 20. November 1996* lediglich einzelnormsubsumtiv
dem Individualrechtsbereich respektive ungeschrieben dem im Grund-
rechtskatalog an erster Stelle eingereihten Menschenwiirde-Artikel zuge-
ordnet worden.

Das biirgerbehérdliche Umgehen — genauer gesagt der Umgang des Staates
unter vertikaler und horizontaler Gewaltenteilungsperspektive — mit dem
Leichnam hat also schicklich beziehungsweise menschenwiirdig zu erfol-
gen. Solange sterbliche Uberreste vorhanden sind, besteht fiir den Staat das
Pflichtrecht zu einem ihnen angemessenen Verhalten, das von der Idee der
Totenachtung motiviert und finalisiert ist, wie die konstante Staats- und
Verwaltungsrechtspraxis der im Beschwerdeverfahren wegen Verletzung
von Art. 53 Abs. 2 aBV schweizerisch letztinstanzlich ordentlich oder aus-
serordentlich kompetenzattraktiv zustindigen® Behérde — Bundesrat be-
ziehungsweise Bundesgericht — zeigt” und wie es nach der gleichnamigen
Praxis des mit Inkrafitreten des Bundesgesetzes iiber prozessuale Anpas-
~sungen an die neue Bundesverfassung vom 8. Oktober 1999% seit dem

2 S. FN. 14; ebenso kurz auch BGE 125 I 300 ff,, 306 (E. 2a); vgl. auch BGE 123 1

112 ff,, 118 (E. 4b). .

Gestiitzt auf Art. 47 Abs. 1 lit. a i. V. m. aArt. 73 Abs. 1 lit. a Ziff. 4 des Bundesge-
setzes {iber das Verwaltungsverfahren vom 20. Dezember 1968 (VwVG [SR
172.021]) in der praxisgemiss interpretierten Version war bis zu des Letzteren am
1. Mirz 2000 rechtskriftig gewordenen Revision durch Ziff. I 1 des Bundesgesetzes
iiber prozessuale Anpassungen an die neue Bundesverfassung vom 8. Oktober 1999
(AS 2000 416 ff.; s. dazu auch die bundesritliche Botschaft {iber die Inkraftsetzung
der neuen Bundesverfassung und die notwendige Anpassung der Gesetzgebung vom
I1. August 1999, in: BBI 151 [1999] VII 7922 ff, 7935 ff., 7939) in Verwaltungs-
rechtsstreitigkeiten betreffend Art. 53 Abs. 2 aBV insgesamt unter Anwendungsvor-
behalt des Grundsatzes der Kompetenzattraktion beim BGer. (hierzu Gyay, S. 95 £;
KALIN, Verfahren, S. 284, 312 — jeweils mit Hinweisen auf die Praxis; konkretes Bei-
spiel: BGE 125 I 300 ff., 303 £.) im Falle eines kantonalen Erlasses oder einer Verfii-
gung i. S.v. Art. 5 VWVG bei Erfiillung der Voraussetzung nach aArt. 72 lit. d und
Art. 74 VWVG (v. a. lit. a i. V. m. aArt. 102 lit. ¢ des Bundesgesetzes iiber die Orga-
nisation der Bundesrechtspflege [Bundesrechtspflegegesetz (OG; SR 173.1 10)]) der
Bundesrat zustindig (s. BGE 97 I 221 ff,, 225 [E. 1a]; VPB 1972 H. 36 [Nr. 2] 7 ff,
10) und subsididr gemiiss Art. 84 Abs.2 OG das BGer. (Vgl. dazu KOLZ/HANER,
S. 264 ff. [N. 753 f£.].)

VEB 1955 H. 25 (Nr. 15) 43 ff., 43; VPB 1972 H. 36 (Nr. 2) 7 ff.,, 13 (Ziff. 3 Iit. c);
BGE 1251300 ff., 305 (E. 2a).

AS 2000 416 ff.

26
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1. Mérz 2000 letztinstanzlich aus Griinden der einheitlichen Rechtspre-
chung ausschliesslich flir die Behandlung von Beschwerden betreffend
Nichtbeachtung des in Art. 7 BV integrierten Schicklichkeitsgebots von
Art. 53 Abs 2 aBV zustindigen Bundesgerichts weiterhin zu erwarten 1st.
Was der sepulkralen Schicklichkeit materiell und formell letztlich ent-
spricht, ldsst sich weder anhand des Verfassungstextes — weil indetermi-
niert — noch durch eine generell-abstrakte Auslegung - weil situationsin-
adiquat — ermitteln, weshalb nach der Lehre” und in der Praxis* die Be-
horden diesen als intra legem liickenhaft zu qualifizierenden Verfassungs-
satz unter Beachtung von Sitte und Brauch, das heisst unter Beriicksichti-
gung der Normativitdt des Faktischen, mit threm diesbeziiglichen Konkre-
tisierungsspielraum zu interpretieren haben;”* folglich sind objektive Krite-
rien massgebend flir die Schicklichkeitscharakteristik.

Sektoral menschliches Verhalten erfassende soziale Regeln mit gebiets-
mdssig lockerer Bindung, mehr oder weniger gemeinschaftlicher Be-
schrinkung und zeitlich formloser Wandelbarkeit (Sitte)*” oder davon lo-
kal beschrinkte Traditionen (Ortsgebriuche)” bestimmen den Umgang
mit dem Leichnam. Die Gestnnung der durch das Ableben juristisch oder
faktisch unmittelbar Betroffenen ist somit im Bereich des 6ffentlichen
Rechts fiir das Benehmen gegeniiber dem Leichnam peripher; entschei-
dend 1st die herrschende Haltung der Gemeinschaft vor Ort gegeniiber
Toten allgemein. Mithin hat der Staat nach Art. 53 Abs. 2 Satz 2 aBV
beziehungsweise nach Art. 7 BV nur und gerade flir ein sitten- bezie-
hungsweise brauchkonform standardisiertes Bestattungsmodell zu sor-
gen, nach dem alle Verstorbenen in Ubereinstimmung mit der Entste-
hungs-, Einfithrungs- und Anwendungsgeschichte der eben genannten
Verfassungsartikel” und entsprechend dem fiir sie gemiss der Regie-

» Vgl. MAECHLER, S. 44, 65, 68 f.; SPONDLIN, S. 26 f.; BURCKHARDT, S. 492; REMUND,
S. 45 f; Dickg, S.4 (N. 10); HAFELINVHALLER, Grundriss, S. 419 (N. 1235); HAFE-
LIN/HALLER, Bundesverfassung, S. 126 (N. 426).

Vgl VPB 1972 H. 36 (Nr. 2) 7 ff., 13 (Ziff, 3 lit. ¢); BGE 125 1 300 ff,, 305 (E. 2a).

*' Zum Begriff und zur Handhabung der Liicke intra legem s. statt viecler die konzisen
und prézisen Ausfithrungen bei SEILER, S. 225 ff. — Da Verfassungsbestimmungen
von ihrem normhierarchischen Wesen her in der Regel materiell Grundlegendes re-
geln (sollen), ist deren Intensitdt entsprechend eng respektive thre Extensitédr weit, so-
dass sie stets auf einen situationsangepassten Sinn hin konkretisierbar sind. (Ahnlich

TSCHANNEN, Verfassungsauslegung, S. 151 £. [§ 9 N.3].)

Zu diesem Begriff s. nur FORSTMOSER/SCHLUEP, S. 183 ff. (§ 8 N. 1 ff.).

Zu diesem Begriff s. nur FORSTMOSER/SCHLUEP, S. 194 (§ 8 N. 77 ff)).

Mit Aufnahme des Art. 53 Abs. 2 in die Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-

genossenschaft vom 29. Mai 1874 (aBV) wird das normhierarchische Fundament fiir

ein schweizweit sdkularisiertes Bestattungswesen geschaffen. (Zur Entstehungsge-
schichte vgl. MAECHLER, S. 7 ff., 24 ff., 36 ff.; SpONDLIN, 8. 2 ff.; REMUND, S. 25 ff))

Das Beerdigungswesen wird unter Vorbehalt von Art. 49 und S0 aBV entkirchlicht

32
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rungs- und Rechtsprechungspraxis zu Lebzeiten aus den selben Verfas-
sungsbestimmungen resultierenden, der staatlichen Sepulkralsorgepflicht
korrespondierenden Recht auf schickliche Bestattung® unbeachtlich ihrer

s

bzw. mit dem Ziel verstaatlicht, religits motivierter értlicher, zeitlicher und sachlicher
Marginalisierung kirchlicher Nonkonformisten in und nach deren Tod und damit ein-
hergehender geselischaftlicher Stigmatisierung der davon Betroffenen Einhalt zu ge-
bieten. (S. die Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesversammiung, betref-
fend die Revision der Bundesverfassung. [Vom 4. Juli 1873.], in: BBI 25 [1873] 1I
963 11, 966: ,.Die Fiihrung der Civilstandsregister wird [...] weltlich sein miissen.
Die Unabhdngigkeit des biirgerlichen und des religidsen Gebiels lift es nicht zu, dafs
den Priestern einer Religion, mit AusschlufS derjenigen einer andern, das Recht
ertheilt werde, die hauptsdchlichen Akte des biirgerlichen Lebens: Geburt, Vereheli-
chung und Ableben, zu konstatieren. Nach unserer Absicht soll nicht nur der eigentli-
che Civilstand ganz unter die Kontrole und Ueberwachung des Staates gestellt wer-
den, sondern iiberhaupt Alles, was damit direkte oder indirekte zusammenhangt.
Demnach miissen die Beerdigungen, die Friedhife, ihre Polizei und diejenige iiber die
Ceremonien der verschiedenen Kulte, welche auf denselben inner den Schranken der
offentlichen Ordnung und der Sittlichkeit stattfinden kénnen, vollstindig und unbe-
dingt weltlich sein.** [Hervorhebungen vom Autor E. T.); VPB 1972 H. 36 (Nr. 2)
7 ff, 13 (Ziff. 3 lit. c): ,,.Die Verfassungsvorschrift bezweckt [...] vor allem, den Ver-
storbenen in den Augen der Hinterbliebenen und der weiteren Offentlichkeit keine
Zuriicksetzung erfahren zu lassen.“ [Hervorhebung vom Autor E. T.]; BGE 125 I
300 ff., 305: ,,Schicklichkeit bedeutet Gleichbehandlung [...] im Sinne der Nichtdis-
kriminierung, was sich aus der Natur von Art. 53 Abs. 2 BV als Laisierungsvorschrift
ergibt.” [Hervorhebung vom Autor E. T.; das BGer. vergreift sich allerdings in der
Bezeichnung der Norm als , Laisierungsvorschrift“, denn inhaltlich und gehaltlich
geht es um Sikularisierung, d. h. um Loslésung des Bestattungswesens aus der kirch-
lichen Bindung, und nicht um die Riickfithrung von Klerikern in den Laienstand!]; s.
z. B. auch VEB 1928 H.2 [Nr. 7] 11 f.; VEB 1930 H. 4 [Nr. 15] 26 ff.) Art. 7 BV
fihrt den Gedanken der Abstraktion von einem Lebenskonzept spezifischer transzen-
denter Provenienz mit dessen gemeinschaftlichem Exklusivititseffekt durch die rein
immanent gegriindete Aufforderung zur Negation der Negation der dem Gattungswe-
sen Mensch inhdrenten Qualitit zum Wohl des Menschen als Einzelwesen weiter.
(Vgl. die bundesritliche Botschaft {iber eine neue Bundesverfassung vom
20. November 1996, in: BBI 149 [1997] 1 1 ff., 139 zum Menschenwiirde-Artikel und
die diesbeziiglichen Voten im Nationalrat, in: Amtl. Bull. NR 108 [1998] I 650 ff.
und im Sténderat, in: Amtl. Bull. StR 1{1998] I 30 ff))

Nach BGE 97 I 221 ff., 229 (E. 4b) beziehungsweise BGE 1251 300 ff, 304 £, (E. 2a)
besteht unter Hinweis auf konstante Rechtsdokirin gestiitzt auf Art. 53 Abs. 2 Satz 2
aBV ,ein vom Verfassungsgeber anerkanntes subjektives 6ffentliches Recht“ respek-
tive ,,iiber den Tod hinaus wirkendes verfassungsmissiges Recht jedes Einzelnen auf
ein schickliches Begrdbnis“. Laut BGE 125 I 300 ff., 306 (E. 2a i. f.) existiert dieses
Recht in Anlehnung an die bundesritliche Botschaft iiber die neue Bundesverfassung
vom 20. November 1996, in: BBl 149 (1997) I 1 ff., 141 und an BGE 123 I 112 ff,,
118 f. (E. 4b) in Art. 7 BV fort. Auch zufolge der bundesritlichen Botschaft iiber die
Inkraftsetzung der neuen Bundesverfassung und die notwendige Anpassung der Ge-
setzgebung vom 11. August 1999, in: BBI 151 (1999) VII 7922 ff., 7937 ist das Recht
auf schickliche Beerdigung nach Art. 53 Abs. 2 Satz 2 aBV , Teilgehalt des [in Art. 7
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inneren und 4usseren Lebensverhiltnisse ausnamhmslos beerdigt werden
missen. Dieses verfassungsmissige Individualrecht auf schickliche Be-
stattung 1st demzufolge als inhaltlich sitten- bezichungsweise brauchsab-
hingiger Minimalanspruch gegeniiber dem Staat ausgestaltet.™

3

Schickliche Bestattung fiir Muslime akzeptabel?

Ob dieser minimale Service au public in einem nichtislamischen Gebiet
(arabisch: dér al-harb)*’ auch der tatssichlichen Umsetzung islamrechtli-

36
37

BV verankerten] Anspruchs auf Achtung der Menschenwiirde* zu verstehen. — In dem
Masse, wie diese Materialien und Rechisprechung Art. 53 Abs. 2 Satz 2 aBV in Art. 7
BV integriert sehen, kann und darf entsprechend dem bundesverfassungsreformatori-
schen Nachfiihrungsgedanken (s. dazu die Verweisstellen in FN. 23) der Menschen-
wiirde gesagt werden, dass diese ein selbststindig justiziables Grundrecht ist. Ob ihr
dartiber hinaus diese Qualitit zukommt, kann in diesem Zusammenhang offen blei-
ben. In Anbetracht des bundesritlichen Entwurfs vom 28. Februar 2001 zum Bundes-
gesetz iiber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz [BGG]) (in: BBI 153 [2001] V

- 4480 ff.), welches das Bundesrechtspflegegesetz (OG) aufheben (Art. 117 Abs. 1 E-

BGG) und im Sinne einer Totalrevision ersetzen soll (Botschaft des Bundesrates zur
Totalrevision der Bundesrechtspflege vom 28. Februar 2001, in: BBI 153 [2001] V
4202 ff., 4223 i. f. und 4224 i. i.), wird das Problem eines in Art. 7 BV verankerten
kompletten oder zumindest partiellen selbststindigen und justiziablen Grundrechts
praktisch im Einheitsbeschwerdeverfahren in §ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten vor
BGer. sowohl in formeller als auch materieller Hinsicht bedeutungslos; denn gemiiss
Art. 83 Abs. 1 lit. ¢ E-BGG genligt zur aktiven Beschwerdelegitimation unter anderem
das tatsiichliche Entscheid-/Erlassauthebungs- oder -inderungsinteresse und nach Art. 90
Abs. 1 lit. a E-BGG als Beschwerdegrund auch die Riige der Verletzung allein objekti-
ven Verfassungsrechts (vgl. Botschaft des Bundesrates zur Totalrevision der Bundes-
rechtspflege vom 28. Februar 2001, in: BBI 153 [2001] V 4202 ff., 4329, 4335).

So auch KARLEN, S. 381 i. i.

Nach klassischer Islamgelehrtenmeinung (arabisch fiir Gelehrte: ‘ulam4’) lisst sich die
Welt in zwei Territorien einteilen: einerseits in das Gebiet. des Islams (arabisch: dar
al-islam), des einen Gottes (arabisch: dér at-tauhid) oder der Gerechtigkeit (arabisch:
dér al ‘adl) und andererseits in das Gebiet des Krieges (arabisch: dér al-harb) oder der
vielen Gétter (arabisch: dér a3-8irk) oder des Unglaubens (arabisch: dar al-kufr). Im

- Gefolge der wachsenden Migration aus islamisierten Lindern in Staaten mit christli-

chem Kulturhintergrund und der daraus resultierenden Koexistenz des Islams mit an-
deren Religionen, der aus der zunehmend globalen wirtschaftlichen, politischen und
rechtlichen Interdependenz und der damit einhergehenden Konfrontation des islami-
schen Wertsystems mit anderen Wertsystemen auf gleichem Territorium lasst sich die-
se Zweiteilung in islamisch beherrschte und restliche Welt, die sich wigend an den
vier Kriterien: gesellschaftliche Verwurzelung des Islams, islamische Eigentumsquote
an Grund und Boden, Geltung des islamischen Rechts, staatliche Einstellung gegen-
iiber dem Islam orientiert, nicht linger aufrechterhalten; selbst wenn die nichtislami-
sche Welt offener Geblet des Vertrages (arabisch: dér al-‘ahd) oder des Friedens-
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cher Vorstellungen iiber das Begribniswesen zuginglich ist, ist — wie der
vom Bundesgericht in Lausanne am 7. Mai 1999 abschligig entschiedene
staatsrechtliche und mit Individualbeschwerde im Sinne von Art. 34 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK [SR 0.101]) an den (stindigen) Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte in Strasbourg (EGMR) weitergezogene und dort am 4.
Jun1 2002 mit Unzuldssigkeitserkldarung im Sinne von Art. 35 EMRK
endgiiltig zuriickgewiesene voélkerrechtliche Fall ,,Abd-Allah Lucien
Meyers“ (BGE 125 1300 ff.; EGMR-Beschwerdezahl 54089/00)* zeigt —
strittig; massgeblich ist die rechtsgemeinschaftsrelevante Konvergenz der
Begribnissysteme. Um dies festzustellen, bedarf es wenigstens der
Grundkenntnis des je anderen Systems beziehungsweise hier der auf die
islamische Diaspora zugeschnittenen islamologischen, vor allem islam-
rechtlichen Begribnisordnung.

Nach dem ,Merkblatt zur islamischen Bestattung™ der am 13. Januar
1987 nach den Art. 80 ff. ZGB in Form e¢iner 6ffentlichen Urkunde er-
richteten Stiftung Schweizerischer Islamischer Friedhofe (SSIF) mit dem
Zweck der ,,gemeinniitzige(n) Verwirklichung und Verwaltung von isla-
mischen Friedhéfen in der Schweiz“” sind nachstehende Angaben unbe-
dingt zu befolgen:

schlusses/der Waffenstillstandsvereinbarung (arabisch: dar as-sulh) genannt wird. —
Einen Abriss dazu geben statt vieler ABEL, Dér al-harb, S. 129 f.; ABEL, Dar al-islam,
S. 130 f; KHOURY, Krieg, S. 351 f.; MACDONALD/ABEL, S. 134 f.; RAMADAN, TARIQ,
S. 202 ff. — Diese rdumliche Weltaufteilung hat Folgen fiir die hoheitliche und nicht
hoheitliche Regelung der persénlichen Beziehungen zwischen den Angehdrigen des
Istams und den Angehorigen anderer Religionen; zur diesbeziiglichen neoislamologi-
schen Sicht s. FORSTNER, S. 129 ff.

Die Litispendenz vor dem EGMR wurde dem Autor E. T. von Herrn Abd-Allah Lu-
cien Meyers mit E-Mail <a.l.meyers@consult-meyers.com> (gesendet am
10. Juli 2001) bestétigt. Nach Mitteilung von Herrn Prof. Dr. iur. Mark Villiger — Re-
feratsleiter in der Kanzlei des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte — (E-
Mail <Mark.Villiger@echr.coe.int> [gesendet am 4. Juli 2002]) wurde die Individu-
albeschwerde am 4. Juni 2002 von einem Ausschuss mit drei Richtern (vgl. Art. 27
Abs. | Satz 1 und Art. 28 EMRK) fiir unzuléssig (im Sinne von Art. 35 EMRK) er-
klart; das Ergebnis wurde dem Beschwerdefiihrer in einem Schreiben mit folgendem
Inhalt mitgeteilt: ,,Soweit die Beschwerdepunkte in seine Zustédndigkeit fallen, ist der
Gerichtshof aufgrund aller zur Verfiigung stehenden Unterlagen zur Auffassung ge-
langt, dass die Beschwerde keinen Anschein einer Verletzung der in der Konvention
oder ihren Zusatzprotokollen garantierten Rechte und Freiheiten erkennen lasst.“
Offentliche Urkunde betreffend kirchliche [! Vgl. zu diesem Attribut PAHUD DE MOR-
TANGES, S. 327 ff.] Stiftung unter dem Namen Stiftung Schweizerischer Islamischer
Friedhofe/Fondation des cimetiéres islamiques suisses/Fondazione dei cimiteri isla-
mici svizzeri vom 13. Januar 1987 Art. 3. — An dieser Stelle sei Herrn Abd-Allah Lu-
cien Meyers (Stiftungsratsprisident) fiir die Zustellung dieses Dokumentes und weite-
rer Unterlagen zum islamischen Bestattungswesen herzlich gedankt.

38
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,,Die Feuerbestattung ist nicht erlaubt.”

1. .Weil die verstorbenen Musiiminnen und Muslime eine Gemeinschaft bilden, sind

" deren Griber raumlich zusammen zu fassen [!], zum Beispiel in einem besonders da-
fir vorgesehen [!] Abteil des Friedhofs. Bei der Friedhofsplanung empfehien wir
hierzu die Beriicksichtigung des islamischen Bevolkerungsanteils in der jeweiligen
Gemeinde. Gesamtschweizerisch betrigt diese Quote gegenwirtig etwa 3 %."

2. .Die Grabesruhe darf durch Exhumation nicht gestdrt werden, was meist ein Famili-
engrab mit zeitlich unbeschrinktem Nutzungsrecht zur Folge hat. Die Familien der
Verstorbenen sind auf diesen Umstand und dessen finanzielle Folgen aufmerksam zu
machen.”

Des Weiteren sollen folgende Anweisungen mdglichst beachtet werden:

3. , Die Griber sind in der Achse 220° - 40°, d.h. waagerecht zu 130° (Richtung Mekka),
anzulegen.*

4. ,Die Griber kénnen mit oder ohne Grabesnische gestaltet werden. Die fakultative
Grabesnische wird zuunterst im Grab seitwirts in Richtung Mekka (130°) ausgeho-
ben.*

5. ..Die Grabestiefe betriigt mindestens etwa 3/4 Menschenhdhe, d.h. etwa 1,5 Meter.”
6. ,Die Beerdigung soll am Todestag oder am darauf folgenden Tag stattfinden.”
7. ,.Der Verstorbene ist mit dem Kopf in Richtung 220°, auf der rechten Seite liegend, so

ins Grab zu legen, dass das Gesicht auf Richtung Mekka (130°) ausgerichtet ist.“

8. . Zur Beerdigung sind Leichentiicher, jedoch kein Sarg erforderlich. Falls die Beerdi-
gung im Sarg gesetzlich vorgeschrieben ‘ist, soll dieser moglichst leicht und einfach
sein.*

9. ,Pompose, kostspielige Grabsteine, Grabmale, Mausoleen, Statuen und dergleichen
sind nicht gestattet. Allfillige Grabsteine sollen schlicht sein, Auf Wunsch der Fami-
lien der Verstorbenen kann auf Grabsteine ginzlich verzichtet werden.*

10. ,.Fiir die Bestattung von islamischen Mértyrern gelten besondere Vorschriften.”

Und das ,, Merkblatt zur Erdbestattung von Muslimen* der am 25. Okto-
ber 1997 gegriindeten Vereinigung der islamischen Organisationen von
Ziirich (VIOZ) vom 27. Juni 1999* bestimmt eingangs, was folgt:

_Verstorbene Muslime sollen pietitvoll und in Wiirde ihre letzte Ruhe finden.”
2. . Muslime miissen erdbestattet werden (keine Kremation).”
3. ,Eine Autopsie ist verboten ausser in Notfillen (z. B. auf gerichtliche Anordnung).“
4. ,Die rituelle Waschung und das Einwickeln in ein Leichentuch miissen nach be-
stimmten Vorschriften ausgefiihrt werden.“

,Vor der Beerdigung muss ein spezielles Totengebet verrichtet werden.”

»,Muslime diirfen nur in einem islamischen Friedhof beerdlgt werden, d.h. in einem
eigenen, umziunten oder separaten Abteil.

—

o

% Dieses Dokument wurde dem Autor E. T. von Herm Dr. phil. Ismail Amin (Prasident

der Stiftung Islamische Gemeinschaft Ziirich) in kopierter Form ausgehindigt; ihm sei
dafiir und fiir weitere sachdienliche Hinweise zum islamischen Bestattungswesen
herzlich gedankt.
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Anschliessend schreibt es fiir die Beerdigung Folgendes vor:

7. ,Muslime miissen gemeinsam in einem fiir sie bestimmten Grabfeld erdbestattet wer-
den. Die Griber sollen architektonisch so angelegt sein, dass der Verstorbene, auf der
rechten Seite liegend, mit dem Gesicht nach Mekka ausgerichtet werden kann.*

8. ,.Eigentlich solite der Leichnam — in weisse Leichenttcher eingewickelt - direkt in die
Erde gelegt werden. Falls jedoch die Gesetze die Bestattung in einem Sarg vorschrei-
ben, so kann dies auch in einem leichten Holzsarg geschehen.™

9. ,Zeitlich unbefristete Totenruhe heisst, dass die Gebeine eines Toten nicht aus dem
Grab entfernt werden diirfen. Wenn es die Not wirklich unumganglich macht, ist es

“erlaubt, die Gebeine pietitvoll, wiirdig und behutsam an einen anderen Ort im Fried-
hof zu verlegen.* :

10. ,,Wiederbelegung von Griibern: Wegen der Wiirde des Toten ist die Exhumierung

grundsitzlich verboten. Doch kann aus zwingenden, legitimen Griinden in Notféllen
dieses Verbot aufgehoben werden.*
»Hat eine geniigend lange Totenruhe bestanden, so dass der Tote ausser den Knochen
zu Erde zerfallen ist, konnen die Knochen im gleichen Grabe pietitvoll zur Seite ge-
schoben werden, damit der neue Leichnam Platz hat. Die Knochen diirfen aber nicht
zerbrochen, zerstért oder kremiert werden. Die Zeitdauer fiir die erforderliche Toten-
ruhe ist von der Bodenbeschaffenheit und den klimatischen Verhiltnissen abhéingig.
Je nach Gemeindebestattungsverordnung kann also die Wiederbelegung eines Grabes
im 20- bis 30-Jahr-Rhythmus erfolgen.” (Fettdruck bereits im zitierten Text!)

11. ,,Technische Details:

a. Die Griber sind in der Achse 34°-214°, d.h. waagrecht zu 124° (Richtung
Mekka) anzulegen.

b. Die Grabestiefe betrdgt mindestens 1.5 Meter.” (Fettdruck bereits im zi-
tierten Text!)

Beide Dokumente fordern in kombinatorischer Lektiire ohne Hinweis auf
die einschligigen apodiktischen oder situationselastischen theologischen
Sitze und die imperativen oder dispositiven juristischen Normen nach
Ausfiihrung der Vorbereitungshandlungen (Totenwaschung, -bekleidung,
-gebet und -bahrenumzug)”' die Beachtung bestimmter entweder unab-
dingbarer oder notgedrungen entbehrlicher Umsténde be1 der 1slamischen
Bestattung: ndmlich die grundsitzlich definitive (Exhumationsverbot)
Beisetzung der sterblichen Hiille in weissen Leichentiichern oder um der
Staatsgesetzestreue willen in einem leichten Holzsarg (Bestattungsart)
noch am Todestag oder spiitestens am darauf folgenden Tag (Bestat-

t " Ausfiihrlich dazu der Bund der Islamischen Welt (Hrsg.), S. 10 ff;; NADER, S. 136 ff;
Haus des Islam (Hrsg), S.7ff; KHOURY, Umgang (1990), S. 183 ff.; LEMMEN,
S. 15 £, 18 ff.; KHOURY, Umgang (2000), S. 116 ff.; Coskun, S. 1 ff. — Ein spezieller
Dank gebiihrt Herrn Scheik Youssef [bram (Imam der islamischen Gemeinschaft Zii-
rich) fiir die Aushindigung der Druckschrift des Bundes der Islamischen Welt, Herrn
Prof. Dr. Adel Th. Khoury (emeritierter Professor fiir Religionswissenschaft an der
Universitdt Miinster) fiir die Zusendung der Studie ,Lemmen® und Herrn Volkan
Coskun (Mitarbeiter in der Bestattungsgesellschaft Ahorn-Grieneisen GmbH & Co. in
Berlin) fiir die Zustellung seines Skripts.
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tungsfrist) in einem wenigstens 1,5 Meter tiefen (Grabestiefe), nach
Mekka ausgerichteten Grab (Grabrichtung) auf einem muslimeigenen,
einfachen (Grabschmuck und -pflege) Friedhof oder separaten Friedhofs-
abteil (Grabraum) mit unbefristeter Grabbelegung (Totenruhe). Die in
diesem Zusammenhang fiir eine juristisch ausgerichtete Analyse des is-
lamischen Begrdbniswesens relevanten Grundlagen finden sich sowohl in
den primiren als auch sekundiren Quellen des islamischen Rechtssys-
tems®, das heisst einerseits im Koran (arabisch: qur‘dan)*, in der im Ha-
dith (arabisch: hadit)* tradierten Sunna (arabisch: sunna)”, in der
Idschma (arabisch: igma‘)* und im Kijas (arabisch: giyas)* und anderer-
seits im Gewohnheitsrecht (arabisch: ‘4da), in der Sitte und 1m Brauch
(arabisch: ‘urf) und in der — dem Grundsatz der Praktikabilitit respektive
des Fiir-gut-Haltens bei Analogieschlusskonkurrenz und Subsumti-
onsproblemen (arabisch: istihsdn) oder dem Prinzip des liberwiegenden
qffentlichen Interesses bezichungsweise des massgeblichen Interesses der
muslimischen Gemeinschaft oder der gliubigen Muslimen/Musliminnen
(arabisch: istisiah) oder der Richtschnur der Billigkeit respektive des Gu-
ten und Gerechten (arabisch: insaf)® oder der Regel der Giite bezie-
hungsweise des Insistenzverzichts (arabisch: tahfif)* folgenden — eige-

*  Eingehend dazu RAMADAN, Saip, Recht, S. 33 ff., 42 ff,, 62 ff, 77 ff., 90 ff., 104 ff;
KHALLAF, S. 33 ff,, 307 ff,; RAMADAN, SAiD, Shari’a (1997), S. 33 ff,, 45 ff., 69 ff,,
89 ff., 101 ff., 117 ff.; KHOURY, Islam, S. 45 ff.; DALKUSU, S. 6 ff.; KHOURY, Rechts-
system, S. 37 ff.; KHaMAISL, S. 3 ff.; RAMADAN, SAiD, Shari’a. (2001).
Sammlung der vom Propheten Mohammed zwischen 610 und 632 u. Z. als gottliche
Offenbarungsworte verkiindeten absolut verbindlichen Botschaften (vgl. Koran
53,2 ff.i. V.m. 17,106; 41,41 f; 2,97 £.]).
Vorerst miindlich, dann schriftlich durch Gefihrten des Propheten und anschliessend
durch Gelehrte tradierte Berichte iiber Ausspriiche und Verhaltensweisen des Prophe-
ten Mohammed.
Gesamtheit der von den Islamgelehrten fiir authentisch erachteten, koranerlduternden
und -konkretisierenden, ausdriicklichen oder stillschweigenden Haltungen des von
Gott als Urexeget mit Infallibilitatscharakter ausersehenen (vgl. Koran [6,44 1. V. m.
4,80; 53,2 ff.; 81,22 ff.) Propheten Mohammed mit absoluter Verbindlichkeit (vgl.
Koran 3,32.132; 4,59.80; 8,20.46).
Koranisch legitimierter Meinungskonsens der wichtigsten Rechtsgelehrten einer be-
stimmten Zeit nach Mohammeds Tod hinsichtlich Rechtsnorminhalts- und -
gehaltsfeststellungen mit verpflichtendem Charakter (vgl. Koran 4,59.83.115).
Ubertragung der im Koran, nach der Sunna oder der Idschma fiir einen bestimmten
Tatbestand fixierten Rechtsfolge auf einen dort nicht erfassten, aber weil wesensmas-
sig vergleichbar rechtsregelgemiss einbeziehbaren Sachverhalt.
~ S. Koran 16,90.
“'S. Koran 2,286; 7,42; 23,62 (vgl. auch 2,233: 6,152; 65,7): 4,27 f.; 8,66; 22,78 (vgl.
auch 2,185;5,6). '
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nen Meinungsbildung beziehungsweise Rechtsgelehrtenbeurteilung (ara-

bisch: ra’y) mit scharia/3ari‘a®-logischem Bemiihen (arabisch: igtihad).

1. Zur Bestattungsart: Nach den absolut zwingenden koranischen Be-
stimmungen in 80,21 . in Verbindung mit 10,45 (siche auch 20,102 {1 ;
79,46); 23,12 {f.; 27,64; 71,14 {f. l4sst Gott die aus Lehm (siehe auch
22,5 oder aus Erde [siehe zum Beispiel 18,37; 22,5; 40,67; 71,17]) ge-
schaffenen Menschen sterben und bringt sie ins Erdgrab, wo sie bis zur
Auferweckung bezichungsweise zur zweiten Schopfung aus der Erde
verweilen (vergleiche dazu auch 22,5 {f); eine Leicheneindscherung st
darum unter allen Umstinden von Muslimen/Musliminnen abzulehnen.
Weitere Beerdigungsmodalititen sind im Koran nicht geregelt. — Ge-
miss den Hadithen miissen unter normalen Umstinden reine, weisse,
schlichte und geschlechts- und geschlechtsreifespezifisch unterschiedli-
che Leichentiicher als Totenhiille im Grab verwendet werden;’' bei ob-
jektiver Unméglichkeit der Scharia-Normerfiillung ist allerdings nach
dem koranmischen Regelfallprinzip des Insistenzverzichts beziehungs-
weise nach dem doktrindren Einzelfallgrundsatz der notwendigen Er-
laubnis des Verbotenen (arabisch: ad-dar(ira tubthu al-mahzirdt) und
des massgeblichen Interesses der muslimischen Gemeinschaft die hol-
zerne Einsargung zuliissig™.

" Gettlich gegriindete und deshalb menschlich unabinderliche Gesamtheit der trans-

zendenz- und immanenzbezogenen Rechtsnormen des Korans und der Sunna mit uni-
versaler und ewiger, absoluter Geltung. — Allein dieser Normkomplex innerhalb des
islamischen Rechtssystems ist apodiktisch! (Vgl. nur RAMADAN, Saib, Recht,
S. 33 ff, besonders S. 34 1. f, 35 1.1, 37))

Detaillierte Auskunft {iber die Beschaffenheit und den Gebrauch des Leichentuches
geben z. B. EL-BOKHARI, S. 402 1. 1. ([Titel] XXIII, {Kapitel] II, {Hadith] 1), 409 ff.
(XXIII, XIX ff), 449 f. (XXIH, XCIV); ELDIAZAIRI, S.296; ABU DAwUD, S. 887
(Kapitel 1147 und Anm. 2582), 895 f. (Kapitel 1163 ff. und Anm. 2619 ff.); s. auch
GRUTTER, II, S. 79 ff.; der Bund der Islamischen Welt (Hrsg.), S. 18 ff.; Haus des Is-
lam (Hrsg.), S. 11 f; COoskuN, S. 5 ff; s. ferner HuISMAN, S. 89 f.; ALDEEB, Les cime-
tieres, S. 70; ALDEEB, Cimetiére musulman, S. 103 f.

Vgl. Zentralinstitut Islam-Archiv-Deutschland Stiftung e. V., Gutachten zum islami-
schen Bestattungsritual auf kommunalen Friedhéfen im Auftrag der Freien Hansestadt
Bremen, Senator fiir Kultur und Ausldnderintegration, Soest 1995 (22. Mai), Punkt 4
und Anhang 1-3, hier Anhang 1 und 2, jeweils i. i.: ,,,Die Akademie fiir Islamisches
Recht’ in Mekka hat [1985 in einer Fetwa (d. h. in einem konkretes Verhalten auf
Scharia-Unbedenklichkeit hin iiberpriifenden Rechtsgutachten der dafiir ausgebildeten
Gelehrten/Muftis [zu diesem Begriff s. HEINE, S. 246 ff. [lakonische Ausfiihrungen])
fir die sunnitischen Muslime] entschieden, dass Bestattungen in hélzernen Sérgen fiir
Moslems erlaubt sind.*; ALDEEB, Les cimetiéres, S. 70; ALDEEB, Cimeti¢cre musulman,
S. 104; s. ferner Zentralrat der Muslime in Deutschland e. V. [ZMD], Presse-
Information zum Thema ,,Islamische Friedhofe. Stellungnahme des Vorsitzenden des
ZMD, Dr. Nadeem Elyas, anlisslich der Diskussion um eine geplante Einebnung von
muslimischen Gribern in Kéln im November 1995, Punkt I. — Der Autor E. T. dankt
Herrn Mehmet Kiling (Leiter der Aussenstelle des Zentralinstituts Islam-Archiv-
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2.

Zur Bestattungsfrist, zum Bestattungszeitpunkt, zur Totenruhe und zur
Exhumierung: Der Koran schweigt sich diesbeziiglich aus; anders die
Hadithen. Die Toten sind im Falle religionsabweichender Praxis zu
Lebzeiten zum Heils(stands)schutz der lebenden Glaubigen oder im
Falle religionsgetreuer Praxis zu Lebzeiten zu ihrem eigenen
Heils(stands)schutz so rasch wie méglich zu beerdigen.” Damit ist
weder eine sofortige Beisetzung nach Todeseintritt noch eine feste
Wartefrist zwischen der Abberufung und Beerdigung vorgegeben;
verpOnt 1st allein die ungebiihrliche bezichungsweise mit den Rechts-
grundsitzen nicht zu rechtfertigende Verzdgerung der Beisetzung. Die
Bestattung kann sowohl bei Tag als auch be1 Nacht jederzeit mit Aus-
nahme der Tageszeit um den Sonnenaufgang, -hochststand und
-untergang stattfinden.” Sobald der Leichnam zu Grabe getragen ist,
geniesst er der theologischen Vorstellung von der Leiblichkeit des
endzeitlich neugeschaffenen Menschen™ und deren praktischen
Schutzes zufolge bis zur Auferweckung durch Gott grundsétzlich un-
eingeschrinkte Grabruhe;” nur ausnahmsweise — sei es zur Durchset-
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Deutschland Stiftung . V. in Bremen) fiir die Zusendung des Gutachtens des Zentral-
instituts Islam-Archiv-Deutschiand Stiftung e. V. und Herrn Dr. med. Nadeem Elyas
(Vorsitzender des Zentralrates der Muslime in Deutschland e. V.) fiir die Zustellung
der Presse-Information des Zentralrates der Muslime in Deutschland e. V.

S. in intertextueller Lektiire einerseits EL-BOKHARI, S. 405 ([Titel] XXIH, {Kapitel]
VI, [Hadith] 1), 424 f. (XXII1, LI, 1), 445 f. (XXIII, XCI, 1), 449 (XX1II, XCIV,
1) und anderseits ABU DAwWOD, S. 897 f. (Kapitel 1167 und Anm. 2628), 903 (Kapitel
1179 und Anm. 2646 {f.); s. auch ALDEEB, Les cimetiéres, S. 76 f.; ALDEEB, Cimetiére
musuiman, S. 109 ff., jeweils mit Hadith-Verweisen; vgl. LANE-POOLE, S. 501, wo-
nach die muslimische Gemeinschaft in heissen Gegenden eine schnelle Bestattung vor
allem aus hygienischen Griinden flr angezeigt hilt.

S. EL-BOKHARI, S. 404 ({Titel] XXIII, [Kapitel] V, [Hadith] 1), 426 (XXIIL, LVI, 1),
431 (XXHI, LXX, 1); ABG DAwCD, S. 895 (Kapitel 1163), 899 (Kapitel 1170 und
Anm. 2632), 906 (Kapitel 1184 und Anm. 2657); vgl. ALDEEB, Les cimetiéres, S. 76;
ALDEEB, Cimetiére musulman, S. 109,

S. Koran 36,78 ff;; 17, 49 ff.; vgl. auch 10,4 ff.; vgl. auch ABC DAWCD, S. 912 (Kapi-
tel 1193 und Anm. 2673).

Von einer ewigen Grabruhe, oder besser gesagt, ewigen Totenruhe kann aus islamologi-
scher Sicht keinesfalls gesprochen werden. Die islamische Eschatologie geht von einer
dualdynamistischen postmortalen personalen Existenz aus, deren Schicksal entsprechend
dem Walten zu Lebzeiten, dem interimistischen Urteilsspruch Gottes im himmlischen
Zwischengericht (vgl. dazu z. B. Koran 6,61 f.; 32,11) und dem Resultat des anschlies-
senden Verhors durch die Engel Munkar (arabisch: Munkar) und Nakir (arabisch: Nakir)
im Grab (darauf anspielend z. B. Koran 6,93; 8,50; 47,27 [jeweils ohne namentliche
Nennung der Engel]; dazu nachstehender Punkt 3 im Text und FN. 67) erst nach der
Auferweckung (s. dazu z. B. Koran 22,7; 23,16; vgl. 27,64; 30,11) und dem Endgericht
(s. dazu z. B. Koran 11, 103 ff.; 15,85; 20,74; 22,7, 40,59; 79,34 ff.) in der Hélle Satans
(oder Iblis’ [arabisch: Iblis]) (s. dazu z. B. Koran 11,106 f.; 22,19 ff.; 40,70 {f.; 44,43 ff;
74,27 ff. [und 17,97]; 104,4 ff.) oder im Himmel Gottes (arabisch: Alldh) (s. dazu z. B.
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zung rechtlich geschiitzter, vorherrschender offentlicher Interessen,
sei es zum Schutze rechtlich gesicherter, (iberwiegender privater Inte-
ressen — ist die Offnung des Grabes und die Exhumierung’’ und/oder
Neubelegung oder Zusatzbelegung™ erlaubt.”

. Zur Grabbeschaffenheit, zur Grabrichtung und zum Grabraum: Im Ko-

ran finden sich nur indirekte Angaben zu diesen Punkten; hingegen ma-
chen die Hadith-Tradenten unmittelbar Aussagen dazu. Nach thnen gibt
es zweil Grabarten: das schlichte Grab (arabisch: Saqq) und das typisch
islamische Nischen- oder Bodenmuldengrab (arabisch: lahd).” Die
Grubenmasse sind nicht generell-abstrakt fixiert, sondern bestimmen
sich nach individuell-konkreten Uberlegungen: Der Tote muss zur
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Koran 11,108; 20,75 f; 31,8 f; 52,17 ff.; 55,46 ff.; 56,8 ff.; 76,5 ff.; [unklar] 75,22 {.)
endgiiltig und immerwihrend besiegelt ist. Somit gibt es weder ewig Tote noch in logi-
scher Konsequenz daraus eine ewige Totenruhe. — S. dazu die minuzidsen Ausfiihrungen
bei AL-QUADI; s. ferner LANE-POOLE, S. 501 i. i. und i. f; KHOURY, ADEL TH., Islam,
S. 117 ff.; HAGEMANN, Auferstehung, S. 93; HAGEMANN, Eschatologie, S. 212 ff.; Ha-
GEMANN, Holle, S.363f; HAGEMANN, Gericht, S.423f; HAGEMANN, Paradies,
S. 610 f.; HAGEMANN, Tod, S. 717 1.

Z. B. zur Verfolgung nachstehender Zwecke: Nachholen versaumter Totenwaschung,
Toteneinkleidung, mekkagerichteter Totenlagerung; Umbetten aus islamologisch in-
akzeptablem Boden (Erde mit leichenschidigenden oder -gefdhrdenden materiellen
und/oder ideellen Emissionen) in islamologisch akzeptable Erde (Erdreich mit Heils-
standsschutzgewihr); Umbestatten eines Toten aus einer zwei- oder mehrfach beleg-
ten Begribnisstitte oder aus fremden Grabeigentum in eine Einzelruhestitte; Umbet-
ten des Toten infolge Zweckinderung des Bodens (vgl. dazu Neue Ziircher Zeitung
vom 12. Miarz 2002, Nr. 59, S. 60); Uberfiihren der Leiche in die Heiligen Stidte
Mekka, Medina oder Jerusalem; wegen iiberwiegenden o6ffentlichen Interesses oder
aus situativer Notwendigkeit. - S. dazu EL-BOKHARI, S. 434 f. ([Titel] XXIII, [Kapi-
tel] LXXVIII, [Hadith] 1-3); ELDIAZAIRY, S. 301; ABU DAwOD, S. 918 (Kapitel 1208
und Anm. 2698); ALDEEB, Les cimetiéres, S. 82 ff.; ALDEEB, Cimeti¢re musuiman,
S. 117 ff,, jeweils mit zahlreichen Belegstellen in der islamischen Rechtslehre.

Eine Grabreubelegung liegt vor, wenn ein Toter in einer Ruhestitte beerdigt wird, in
der bereits frither eine Leiche beigesetzt wurde, dessen Bestandteile sich jedoch mitt-
lerweile vollstindig zersetzt haben; von einer Zusatzbelegung ist zu sprechen, wenn
die im Grab liegende Leiche als Ganzes oder zumindest in Bestandteilen noch vor-
handen ist. — S. dazu EL-BokHARI, S. 432 ff. ([Titel] XX, [Kapitel] LXXIII, [Ha-
dith] 1; XXHI, LXXIV, 1; XXII, LXXVI, 1; XXIII, LXXVII, 2 und 3; XXIIL,
LXXIX, 1); ABU DAWOD, S.911 f. (Kapitel 1192), 914 (Kapitel 1200 und Anm.
2681); vgl. TRITTON, S. 454, ALDEEB, Les cimetiéres, S. 82 ff.; ALDEEB, Cimetiére
musulman, S. 117 ff,, jeweils mit Belegstellen in der islamischen Doktrin.

Vgl. erginzend dazu Zentralinstitut Islam-Archiv-Deutschland Stiftung e. V. (zit. in
FN. 52), Punkt 3; Zentralrat der Muslime in Deutschland e. V. [ZMD] (zit. in
FN. 52), Punkt II und [I

S. EL-BokHARI, S. 433 f. ([Titel} XXIII, [Kapitel] LXXVI, [Hadith] 1), 435 f. (XXIII,
LXXIX, 1); ELDIAZAIRY, S. 300; ABU DAWOD, S. 912 (Kapitel 1194 und Anm. 2674);
GRUTTER, III, S. 168 f.; ALDEEB, Les cimetiéres, S. 70 f.; ALDEEB, Cimetiére musulman,

S. 104 £, jeweils mit Verweis auf Hadithen und isiamrechtliche Doktrin; s. ferner Bund

der Islamischen Welt (Hrsg.), S. 27; Haus des Islam (Hrsg.), S. 17; COSKUN, S. 8.
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Vermeidung von Verwesungsgeriichen und Ausscharrungen durch Tie-
re genligend tief in den Boden eingelassen werden.®' Die Richtung der
Ruhestitte bestimmt sich nach der Kaaba (arabisch: ka‘ba)”* — von Mus-
limen/Musliminnen auch Haus Gottes (arabisch: bait Allah) genannt —
in Mekka; besser gesagt, das Grab ist so anzulegen, dass das Gesicht
des/der (in der Regel auf die rechte Seite zu drehenden) Toten in Rich-
tung Mekka, genauer gesagt in Richtung Kaaba, schauen kann respekti-
ve wie zu Lebzeiten bei der Gebetsverrichtung nach der koranisch ver-
ankerten Kibla (arabisch: gibla)*” orientiert ist.”* In rdumlicher Hinsicht
muss - unter Vorbehalt des koranischen Regelfallprinzips des Insistenz-
verzichts beziehungsweise des doktrindren Einzelfallgrundsatzes der not-
wendigen Erlaubnis des Verbotenen (arabisch: ad-dartra tubihu al-
mahzirit) und des massgeblichen Interesses der muslimischen Gemein-
schaft — die Ruhestitte eines Muslimen/einer Muslimin  aus
Heils(stands)schutzgriinden nahe des Todesortes (dazu bereits vorne
‘Punkt 2)* und getrennt von nichtmuslimischen Begribnisstitten liegen
(hierzu die folgenden Ausfiihrungen)®. Im Anschluss an koranische Al-
lusionen (zum Beispiel 6,93; 8,50; 47,27) entwickelt die islamische
Theologie minuzids die Vorstellung von der Uberpriifung der Orthodo-
xie der Verstorbenen mittels Verhor (der erst im spéteren Traditionsgut
namentlich erwdhnten Engel Munkar und Nakir) im Grab und der eben-
da im Heterodoxiefalle daran anschliessenden Bestrafung (arabisch:

6l

62
63

64

63
66

Vgl. ELDIAZAIRI, S. 300; ABO DAWOD, S. 914 (Kapitel 1200 und Anm. 2681 f.); AL-
DEEB, Les cimeti¢res, S. 71, 83; ALDEER, Cimetiére musulman, S. 105, 119; s. ferner
GRUTTER, HI, S. 169 f; Bund der Islamischen Welt (Hrsg.), S. 27: , Das Grab muss
mindestens die Tiefe einer Menschenbrust erreichen, jedoch ist es besser, tiefer und
breiter zu graben.”; Haus des Islam (Hrsg.), S. 17: ,,.Die Grisse des Grabes muss der
Korpergrosse des Toten angemessen sein, das heisst, das Grab muss so lang sein, dass
der Leichnam ohne gekriimmt zu werden, hineinpasst. Die Ticfe des Grabes soll der
halben Korpergrosse des Toten entsprechen.; Zentralinstitut Islam-Archiv-
Deutschland Stiftung e. V. (zit. in FN. 52), Punkt 4: , Die Tiefe des Grabes sollte bei
Minnern 1.50 m und bei Frauen 1.60 bis 1.70 m betragen.

Zu diesem Begriff' s. WENSINCK/JOMIER, S. 331 ff,

Koran 2,144.149 {.; s. dazu auch die Hadithen bei EL-BOKHARI, S. 149 ff. ([Titel] VI-
I, [Kapitel] XXX ff.). ~ Zum Begriff und Problem der Berechnung der Kibla s. KinG,
S. 84 ff.

S. ELDJAZAIRI, S. 300; ALDEEB, Les cimetiéres, S. 66 f.; ALDEEB, Cimetiére musul-
man, S. 98 ff,, jeweils mit Hinweisen auf Hadithen und Doktrin; s. auch GRUTTER, Ii,
S. 179; s. zudem Bund der Islamischen Welt (Hrsg.), S. 28; Haus des Islam (Hrsg.),
S. 17, Zentralinstitut Islam-Archiv-Deutschland Stiftung e. V. (zit. in FN. 52), Punkt
1 und 4; Zentralrat der Muslime in Deutschland e. V. [ZMD] (zit. in FN. 52), Punkt I;
Coskun, S. 8 f.

S. ELDJAZAIRY, S. 301 1. 1.

Vgl. dazu auch ALDEEB, Les cimetiéres, S. 44 ff. und Cimetiére musulman, S. 56 ff.,
Jjeweils mit Hinweisen auf Hadithen, Doktrin und Praxis.
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‘adab al-qabr [wdrtlich: die Folter des Grabes; sinngeméss: die qualvol-
le Strafe schon im Grab]) (durch dieselben).”” Heterodoxe, a fortiori im
Diesseits dusserlich erkennbare Nichtmuslime/Nichtmusliminnen er-
leiden bei der Ahndung nach der islamischen Tradition und Gelehrten-
welt flir Verstorbene uniiberhérbare Qualen, deren aktive Zufligung und
reaktive Ausserung auf die orthodoxe Totenwelt iibergreifen und sich
nachteilig auf das Heil des einzelnen Orthodoxen auswirken kann;* so
liegt in der islamischen Diaspora der Ruf nach sichtbarer Separierung
muslimischer Grabstitten von nichtmuslimischen, sei es auf muslimei-
genen Qottesidckern, sei es auf besonderen Griberfeldern staatlicher
Friedhofe, als vorsorglicher Heils(stands)sicherungs- und -regelungs-
massnahme, geradezu nahe®.

Zur Grabpflege und zum Grabschmuck: Nach den Hadithen wird
pompdse Grabgestaltung missbilligt; der Bestattungsort soll nur ohne
weiteres und gerade als muslimische Ruhestétte erkennbar sein — das -
Grab soll weder Gebets- noch Pilgerstitte sein!” Dem wird in der
Praxis mit der Anlage natur- oder kunststofflich eingefasster, mit
schlichten Grabsteinen oder Ahnlichem ausgestatteter und einfach
bepflanzter oder steinabgedeckter Griiber zu entsprechen versucht.”
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S. hierzu z. B. EL-BOKHARI, S. 430 f. ([Titel] XXII, [Kapitel] LXVIII, [Hadith] 1),
442 ff. (XX, LXXXVH, 1 ff). — Zu den Einzelheiten s. WENSINCK/TRITTON,
S. 192 f.; WENSINCK, S. 577 1.

Vgl. EL-BOKHARL, S. 444 f. ([Titel] XXIII, [Kapitel] LXXXVIII, [Hadith] 1 ff.).

S. z. B. EL-BOKHARI, S. 451 ([Titel] XXIII, [Kapitel] XCVI, [Hadith] 5); vgl. Ory,
S. 120; s. ergédnzend dazu Bund der Islamischen Welt (Hrsg.), S. 27 i. f.; Zentralrat
der Muslime in Deutschland e. V. [ZMD] (zit. in FN. 52), Punkt I; Zentralinstitut Is-
lam-Archiv-Deutschland Stiftung e. V. (zit. in FN. 52), Punkt 1. — Freilich besteht
damit das Problem der Heilsstandsbeeintrachtigung durch dort bestattete, bei Eintritt
des Todes dusserlich nicht erkennbare, besser gesagt, rein innerlich heterodoxe Mus-
lime/Musliminnen weiter; insofern ist das Separierungsverlangen motivisch und final
inkonsequent und damit theologisch zur Heilsstandsicherung inaddquat.

Ausserdem kénnte aus Koran 5,48 erhellen, dass die Separierung dem Willen Gottes
nach Trennung der Glaubensgemeinschaften entspricht: ,,Und wenn Gott gewollt hiit-
te, hitte er euch [Menschen bzw. Juden und Jiidinnen, Christen und Christinnen und
Muslime und Musliminnen?] zu einer einzigen [Glaubens-]Gemeinschaft gemacht.

“Aber er (teilte euch in verschiedene [Glaubens-]Gemeinschaften auf und) wollte euch

(so) in dem, was er euch (d. h. jeder Gruppe von euch) (von der Offenbarung) gege-

- ben hat, auf die Probe stellen. Wetteifert nun nach den guten Dingen! Zu Gott werdet

thr (dereinst) allesamt zuriickkehren. Und dann wird er euch Kunde geben iiber das,
woriiber ihr (im Diesseits) uneins waret.

S. EL-BokHARIL, S.428 ([Titel] XXIII, [Kapitel] LXII, [Hadith] 1), 450 (XXII],
XCVI, 1{f); ELDiazalry, S. 301; AU DAwUD, S. 911 f (Kapitel 1192 und Anm.
2672), 914 f. (Kapitel 1201 und Anm. 2683 f.), 916 f. (Kapitel 1205 und Anm.
2690 ff.); s. ferner GROTTER, III, S. 170 ff.; vgl. ausserdem Bund der Islamischen
Welt (Hrsg.), S. 29 f.; Haus des Islam (Hrsg.), S. 18 ff.

Vgl. dazu fiir deutsche Verhiltnisse KOKKELINK, S. 67 ff., 77 ff. (Grabbilder).
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Bereits die normative Grundlage des islamischen Begribniswesens ist
andersartig als diejenige des staatlichen Begribnissystems in der
Schweiz. Liegt sie bei Ersterem koranexplizit” monokratisch prozessual
in Gott (arabisch: Alldh)”, so bei Letzterem bundesverfassungsstruktur-
prinzipiell und -rechtsklausuliert (vergleiche den ungeschriebenen
schweizerischen Staatsordnungs-Grundwert der Demokratie™, die Pri-
ambel und Art. 51 Abs. 1 BV) demokratisch prozessual im Volk. In der
Diaspora lebende Muslime/Musliminnen geraten so in einen aus der Kol-
lision zweier auf materiell und formell unterschiedlichen Fundamenten
basierenden Rechtssysteme hervorgehenden Gewissenskonflikt — mit ei-
nem flir praktizierende Muslime/Musliminnen religionsgemeinschafts-
rechtlichen Bindungsvorrang. Es ist gerade die Transzendenzmotivation
und -finalitdt des i1slamischen Begrabnisrechts, welche die staatlich ga-
rantierte schickliche Bestattung als fiir die islamische Totenachtung un-
zuldnglich qualifizieren. So stellt sich schliesslich fiir die Angehérigen
des Islams die Frage, ob dieses Defizit vom Staat rechtlich anderweitig
ausgeglichen wird oder werden muss.

4 Staatliche Begriibnisregelung zwischen Gewihrleistung
einer schicklichen Bestattung und Wahrung einer isla-
mischen Bestattung?

Wo die Trager der Sitte oder des Ortsgebrauchs innerhalb einer bundes-
staatlichen Einheit massgeblich Angehérige des Islams sind, da wird der
Inhalt und Gehalt des in Art. 53 Abs. 2 Satz 2 aBV ausdriicklich enthalte-
nen und in Art. 7 BV mit eingeschlossenen, stark situationswertausle-
gungsbediirftigen Rechtsbegriffs der Beerdigungsschicklichkeit islamisch
orientiert, wodurch die dort geltende vordergriindig formell sdkularisierte,
hintergriindig jedoch nach wie vor materiell christlich geprigte staatliche
Begribnisordnung inhaltlich entsprechend und im Sinne einer mdglichst
widerspruchslosen bundesstaatlichen Normenhierarchie direkt auf dem
Wege der Gesetzgebung oder indirekt auf dem Umweg tiber die Rechtspre-

S Koran 53,2 ffi. V.m. 2,2; 2,97 £ 10,37; 17,105 f.; 32.2; a4
7 Zu diesem Begriff s. statt vieler GARDET, S. 418 ff.

™ S. dazu die Botschaft des Bundesrates iiber die neue Bundesverfassung vom
20. November 1996, in: BBl 149 (1997) [ | ff., 14 f, 17; AUER/MALINVERNI/HOTTE-
LIER, S. 476; HAFELIN/HALLER, Bundesverfassung, S. 53 f. (N. 175 ff.).
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chung (im Verfahren der abstrakten oder konkreten Normenkontrolle)” re-
vidiert werden miisste. Zu bertlicksichtigen wiren all jene Rechtsregelkom-
plexe, die unmittelbar oder mittelbar Ausfluss der Schicklichkeitsidee sind:
Hauptsichlich Bestimmungen betreffs Verbringung der sterblichen Uber-
reste vom Todesort zum Bestattungsplatz, betreffend den Zeitpunkt threr
Beisetzung, beziiglich der Art threr Verwahrung im Erdreich, hinsichtlich
der Art, des Ortes und Raumes ihrer letzten Ruhestitte, in puncto Dauer
ithrer Belassung an der Beisetzungsstelle und in Bezug auf den Unterhalt
der Ruhestiitte. Solange Muslime und Muslhiminnen in einer solchen bun-
desstaatlichen Einheit hingegen in der Minderzahl sind, ist deren spezifisch
1slamische Einstellung zur Totenehre in den unterschiedlichsten sozialevi-
+ denten Ausprigungen bei der inhaltlichen und gehaltlichen Bestimmung
der Bestattungsschicklichkeit juristisch nicht ausschlaggebend; insoweit
koénnen die dem Willen der bundesstaatlichen Einheit Ausdruck verlethen-
den Organe respektive die iiber die Begribmsplitze verfliigenden biirgerli-
chen Behorden (Art. 53 Abs. 2 Satz 1 aBV)” von einer Anderung der Be-
stattungsordnung abschen; es sei denn, zusitzliches hoherrangiges Recht —
letztlich die materiellen bundesstaatssrechtlichen Harmonisierungsbaustei-
ne der Bundesverfassung und der (Self-executing-Bestandteile der) Vélker-
rechtsspakte in Form der Grund- und Menschenrechte” (vergleiche Art. 5

Da fiir die Regelung des Begribniswesens von Bundesverfassungs wegen die Kantone
residual und originir kompetent und die Gemeinden vom Kantonsrecht ausgehend al-
lenfalls residual zustindig sind (s. vorne Kapitel 2, 2. Absatz, 1. Satz, S. 248), handelt
es sich diesbeziiglich klar um selbststindiges kantonales dffentliches Recht, das letzt-
lich mit staatsrechtlicher Beschwerde nur nach dem Riigeprinzip (vgl. BGE 124 |
159 tf., 163 [E. le]) im Verfahren der abstrakten oder konkreten Normkontrolle vor
BGer. auf normhierarchische Kongruenz — schliesslich auf Bundesverfassungskompa-
tibilitdt — {iberpriift werden kann (vgl. KALIN, Verfahren, S. 132 ff., 262 ff., 348 ff.,
362 ff., 397 ff.; HAFELIN/HALLER, Bundesverfassung, S. 573 ff. [N. 1935 ff] i. V. m.
S.293 ff. [N. 1028 ff], 331 ff. [N. 1171 ff]], 577 [N. 1949}, 599 [N. 2033], 611 ff.
[N. 2070 ff.]). — Bis zum Ausser-Kraft-Treten des aArt. 73 Abs. | lit. a Ziff. 4 VwVG
am [. Mérz 2000 (s. dazu FN. 26) wurden entsprechende Normkontrollverfahren mit
Verwaltungsbeschwerde letztinstanzlich — unter Anwendungsvorbehalt des Grundsat-
zes der Kompetenzattraktion beim BGer. — vor dem Bundesrat eingeleitet. (Vgl. dazu
KOLZ/HANER, S. 267 f. [N. 763 ff.] i. V. m. S. 227 ff. [N. 637 ff.]).

Das sind gestiitzt auf die kombinatorisch zu lesende héochstrichterliche, bundesratliche
und lehrmédssige Auslegung zu Art. 53 Abs. 2 Satz 1 aBV (s. BGE 96 1 104 ff., 107 f.
[E. 2]; 101 Ia 392 ff,, 398 [E. 4b]; Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesver-
sammlung, betreffend die Revision der Bundesverfassung. [Vom 4. Juli 1873.], in: BBI
25 [1873] I 963 ff,, 966; VEB 1930 H. 4 [Nr. 16] 28 ff., 29; MAECHLER, S. 45 ff., be-
sonders S. 50 1. f,, 52 ff.; BURCKHARDT, S. 490 ff.; REMUND, S. 43 f.; KARLEN, S. 377 {;
DICKE, S. 3 f. [N. 7 ff.]) die nach kantonalem Organisationsrecht fiir die Normsetzung,
-anwendung und -durchsetzung im Begribniswesen tberhaupt ortlich, sachlich und
funktional zustandigen staatlichen Stellen. '
Wie die in diesem Zusammenhang relevanten Art. 7 (,,Menschenwiirde), 8 (,,Rechts-
gleichheit™), 9 (,,Schutz vor Willkiir*), 10 Abs. 2 (,,Recht [...] auf persénliche Frei-

76

77
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Abs. 4 und 35 Abs. 1 und 2 BV) und das bundesstaatskollisionsrechtliche
Unifizierungsprinzip des eidgendssischen Grundgesetzes in der Form der
derogatorischen Kraft des Bundesrechts beziehungsweise das darin ge-
wihrleistete bundesverfassungsmissige Individualrecht (Art. 2 UbBest.
aBV, Art. 49 Abs.1 BV)™ — gebiete eine Revision dieses kantonalen
Rechtsregelbereichs.

Solche Revisionsiiberlegungen betrifen thematisch vor allem folgende,
hier um eines Abrisses willen tabellarisch und an Hand der kantonalziir-
cherischen Bestattungsordnung beispielhaft dargestellten Begribnisbe-
sttmmungen, die sich motivisch, materiell, formell und final nicht mit
den 1slamischen Beerdigungsvorschriften decken:

heit“) und 15 (,,Glaubens- und Gewissensfreiheit) BV; Art. 9 (,,Gedanken-, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit“) und 14 (Diskriminierungsverbot) der Europiischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. Novem-
ber 1950 (EMRK [SR 0.101 (von der Bundesversammlung am 3. Oktober 1974 ge-
nehmigt, vom Bundesrat am 28. November desselben Jahres mit gewissen Vorbehal-
ten ratifiziert und fiir die Schweiz seit diesem Datum in Kraft); in der durch das Pro-
tokoll Nr.11 vom 11.Mai 1994 (genehmigt von der Bundesversammlung am
12. Juni 1995, vom Bundesrat am 13. Juli desselben Jahres ratifiziert und fiir die
Schweiz seit 1. November 1998 in Kraft) geénderten Fassung]); Art. 18 (,,Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit”), 26 (Rechtsgleichheitsgebot und Diskriminie-
rungsverbot), 27 (Minderheitsangehorigkeitsschutz) des Internationalen Paktes iiber
biirgerliche und politische Rechte vom 16. Dezember 1966 (UNO-Pakt I [SR 0.103.2
(von der Bundesversammlung am 13. Dezember 1991 genehmigt, vom Bundesrat am
18. Juni 1992 mit Vorbehalten — unter anderem zu Art. 26 [,,Die Gleichheit aller
Menschen vor dem Gesetz und ihr Anspruch ohne Diskriminierung auf gleichen
Schutz durch das Gesetz werden nur in Verbindung mit anderen in diesem Pakt ent-
haltenen Rechten gewihrleistet.”] ~ ratifiziert und fiir die Schweiz seit dem
18. September 1992 in Kraft)]); Art. 2 Abs. | lit. a und Art. 5 lit. d Ziff. vii (Diskri-
minierungsverbot und Rechtsgleichheitsgebot im Bereich der Glaubens-, Gewissens-
und Religionsfreiheit) des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung vom 21. Dezember 1965 (SR 0.104 [von der Bun-
desversammlung am 9. Mirz 1993 genehmigt, vom Bundesrat am 29. November 1994
mit Vorbehalten zu Art. 4 und 2 Abs. 1 lit. a (,,Die Schweiz behalt sich ihre Gesetzge-
bung iiber die Zulassung von Auslinderinnen und Auslindern zum schweizerischen
Arbeitsmarkt vor.*) ratifiziert und fiir die Schweiz seit dem 29. Dezember 1994 in
Kraft]). — Zum Self-executing-Charakter dieser volkerrechtlichen Vertragsbestim-
mungen s. KALIN, Verfahren, S. 49, 51 ., 90 f.; COTTIER/ WUGER/ZELLWEGER, S. 4 {f.;
HAFELIN'HALLER, Bundesverfassung, S.74 (N.235), 77 (N.243ff); MOUL-
LER/WILDHABER, S. 1171, 182 ff. und die dort zitierte Volkerrechts-, Staatsrechts-
und Verwaltungspraxis.
® S. BGE 104 Ia 105 ff,, 106 f. (E. 2a); 107 la 286 ff., 288 (E. 4a); 123 | 221 ff,, 238
(E. 3d); 5. auch BGE 122 ] 18 ff,, 20 ff. (E. 2b/aa); vgl. dazu auch die Botschaft des
Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, in: BB1 149
(1997) 11 ff, 215 f.; ScHwEIZER, Homogenitit, S. 167 ff. (§ 10, N. 10 ff.).
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e Bestattungsart

§16  (..) Einsargung .
»Die Gemeinden veranlassen die Einsargung der Verstor- Die Verstorbenen sind grundsdtzlich in
benen.” Leichentiicher zu hiillen.

ol )

§ 14 Aufbewahrung [der Toten]

' Die Aufbewahrung des Verstorbenen hat dem Zustand
der Leiche entsprechend auf Kosten der Wohngemeinde
zu erfoigen.”

.»In Verwesung iibergegangene Leichen sind in beson-
ders abgedichteten Sirgen einzuschliessen.*

§ 50  Wartefrist
' ,.Die Leichen sollen nicht friiher als 48 Stunden und in Die Bestattung hat grundsdtzlich so
der Regel nicht spiter als 96 Stunden nach dem Tode rasch wie mdglich zu erfolgen; jedoch

beerdigt (...) werden.“ keine Vorgabe sofortiger Beerdigung
2 Vorbehalten bleiben abweichende Anordnungen der nach Todeseintritt oder bestimmter War-
Strafuntersuchungsbehdrden oder der Bezirksirzte. tefristen zwischen Abberufung und Be-
erdigung.

Nicht geregelt Die Beerd1 gung ist grundsatzhch Jederzeit zuldssig.

§39  Ruhefrist
I, Die Griber diirfen nach Ablauf von 20 Jahren Bis zur Auferweckung durch Gott geniessen
abgerdumt und neu belegt werden.* -die Verstorbenen grundsdtzlich uneinge-
ol ) schrankte Grabruhe.
§ 40  Abriumung der Griber
', Bei der Wiederbelegung von Grabern sind alifillige Uberreste
frither bestatteter Leichen (...} in schicklicher Weise im glei-
chen Grab tiefer einzugraben oder an anderer Stelle im Fried-
hof zu beerdigen.”
oo e
§32  Anlage und Vorsorge [von Friedhifen]
', .Die Gemeinden legen Friedhtfe an, deren Grosse der Einwoh-
nerzah] anzupassen ist.* .
»oie sichern sich rechtzeitig Land, falls mit einer Bevc")lkerungszu-
nahme zu rechnen ist, die zusitzliche Friedhofflichen erfordert.

2
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§46  Aufhebung von Friedhifen

! _Vor Ablauf der Ruhefiist diirfen keine Friedhofe oder Friedhofieile aufgehoben
werden.*

2 Die Direktion des Gesundheitswesens kann aus wichtigen Grinden Ausnah-
men bewilligen. Sie bestimmt gleichzeitig, wie dabei zu verfahren ist.”

§41  Ausgrabungen
Bemerkung des Autors E. T.: islamkompatibel

§36  Grabtiefe
Bemerkung des Autors E. T.: islamkompatibel

§ 35 | A[Rpet:i;éngral;er m.der‘:] Gf&bféider(n)

3 _In den Grabfeldemn sind die Sirge (...} nach der zeitlichen Die Richtung der Ruhestitte be-
Reihenfolge der Bestattungen beizusetzen. (Absatznummerie-  stimmt sich grundsdizlich nach
rung geméss Ziff. I und I des Regierungsratsbeschlusses vom der Kaaba in Mekka.

20. Juni 2001 [Offizielle Gesetzessammlung des Eidgendssi-
schen Standes Zurich (OS) 56, (Nr. 19) 613], in Kraft seit
1. August 2001.)

§ 21bis Erdbestattung in G‘emein¢1’¢g,|"riec1’hc')fe(n)-]9
,,Die Sirge sind in einemn Gemeindefriedhof beizuset- Die prinzipiell in Leichentiichern zu be-
“ stattenden Verstorbenen sind im Allge-

meinen auf Grabfeldern beizusetzen, die
von nichtmuslimischen Begrabnisstiitten
getrennt sind.

zen.

§22 [Erdbestattung in] Privatfriedhéfe(n)

I Ausserhalb der Gemeindefriedhsfe diirfen keine Sérge beigesetzt werden.“

2 Bestehende Privatfriedhéfe kdnnen weiter benutzt werden.”

3 Die Direktion des Gesundheitswesens kann Religions-gemeinschaften die Neu-
anlage privater Friedhofe erlauben.*

™ 8. dazu auch § 79 des Gesetzes iiber das Gesundheitswesen vom 4. November 1962
(Gesundheitsgesetz [Zircher Loseblattsammlung, Ordner 10, Ordnungsnummer

810.11).
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§ 35 Grébféf;'er [m Gemeindefriedhdfen]

1 Besondere Grabfelder diirfen nur eingerichtet werden fiir:

Griber von Erwachsenen, Kindern verschiedener Altersklassen;

Griber, die mit Grabsteinen und solche, die mit Grabplatten versehen werden;
Umen-Gemeinschaftsgraber und Urnen-Nischanlagen;

Gemeinschaftsgraber im Katastrophenfall.

2 Dariiber hinaus kénnen Gemeinden besondere Grabfelder fir Angehorige der
gleichen Religionsgemeinschaft einrichten. Fir solche Grabfelder darf von den
Ubrigen Vorschriften dieser Verordnung nicht abgewichen werden.* (Einfligung
durch Ziff. I und II des Regierungsratsbeschlusses vom 20. Juni 2001 {Offizielle
Gesetzessammlung des Eidgendssischen Standes Ziirich (OS) 56, (Nr. 19) 613}, in
Kraft seit 1. August 2001.)

»vorbehalten bleiben die Bestimmungen tiber die Privatgriber (...) [§ 37].% (Ab-
satznummerierung gemdss Ziff. I und II des gerade genannten Regierungsratsbe-
schlusses, in Kraft seit 1. August 2001.)

§§ 38, 42 f1. Bepflanzung/Grabzeichen, (...)
Bemerkung des Autors E. T.: islamkompatibel

Obgleich die staatlichen Begribnisnormen theoretisch alle in ihren An-
wendungsbere1ch fallenden Rechtssubjekte gleichermassen betreffen,
benachteiligen sie praktisch die Angehérigen der islamischen Rellglon
infolge deren kulturellen Andersartigkeit, indem sie diese um der Staats-
rechtstreue willen zur Anwendung islamausnahmerechtlicher Beerdi-
gungsregelungen zwingen. Dies legt die Vermutung einer dem Bestat-
tungsrechtssystem inhdrenten Diskriminierung der in der Diaspora le-
benden Muslime und Musliminnen beim Beerdigungsvorgang nahe, de-
ren Stichhaltigkeit es im Folgenden in der notigen Kiirze zu priifen gilt.*

Gemiss Art. 5 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 8 Abs. 2 BV darf simtli-
ches staatliches Handeln niemanden diskriminieren, ,namentlich nicht
wegen der Herkunft, der Rasse (...) (oder) der religidsen, weltanschauli-
chen (...) Uberzeugung (...)“. Auf die kantonale Bestattungsrechtsetzung
libertragen, bedeutet dies fiir die bundesstaatlich zustindigen Gesetzge-
ber zur Vermeidung einer solchen qualifizierten Ungleichbehandlung

80 Vgl. dazu auch KALIN, WALTER/RIEDER, ANDREAS, »Bestattung von Muslimen auf

offentlichen Friedhéfen im Kanton Zirich“. Gutachten im Aufirag des Kirchenrats-

prisidenten Pfarrer R. Reich, des Generalvikars von Ziirich und Glarus; Weihbischof
P. Henrici, und des Pr351denten der rémisch-katholischen Zentralkommission des -
Kantons Zirich, Dr. R. Zihlmann, Bern 2000 (erstattet am 1. September).
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von Rechtsunterworfenen mit Entwiirdigungsfolge (!) oder -ziel (7)
zwingend, in den zu regelnden tatsdchlich untereinander vergleichbaren
Verhiltnissen zur Bestimmung unterschiedlicher Rechtsfolgen auf An-
kniipfungen an Unterscheidungsmerkmale, wie sie in der eben genannten
Verfassungsnorm beispielhaft aufgezihlt sind und die nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichts einen wesentlichen und nicht oder nur
schwer aufgebbaren Bestandteil der Identitdt der betreffenden Normad-
ressaten ausmachen, zu verzichten (Verbot der direkten Diskriminie-
rung)®’. Da die kantonalziircherischen Verordnungsbestimmungen {iber
die Bestattungen vom 7. Mirz 1963 (Ziircher Loseblattsammlung, Ordner
10, Ordnungsnummer 818.61) nicht unmittelbar an in Art. 8 Abs. 2 BV
verpénte Charakteristika ankniipfen, also zielgruppenneutral formulieren,
liegt eine direkte Diskriminierung der Angehérigen des Islams im Gesetz
von vornherein nicht vor. Hingegen stellt sich gerade in einer zusehends
multikultureller werdenden Normenadressatenwelt mit ihrem sozi-
al(sub)systemischem Potenzial zu Konflikten mit traditionellen staatli-
chen Grundwerten das Problem einer nach Art. 8 Abs. 2 BV (in dessen
bundesgerichtlichen Interpretation) ebenfalls unzuldssigen indirekten le-
gislatorischen Diskriminierung, das heisst der gruppenspezifischen effek-
tiven Ungleichbehandlung mit individuellem oder kollektivem Herab-
wiirdigungseffekt durch formal zielgruppenneutrale Normen (Verbot der
indirekten Diskriminierung)®. Ein Verstoss gegen das bundesverfas-
sungsrechtlich verankerte Verbot der indirekten Diskriminierung lige
demnach nur und gerade dann vor, wenn faktisch die kantonalziircheri-
schen Bestattungsregeln Angehorige der islamischen Religion individuell
oder kollektiv im Vergieich zu den ibrigen Normenadressaten sachlich
ungerechtfertigt betrichtlich mehr trifen; also auch nicht mittelbar dis-
kriminierend sind alle jene Bestattungsnormen, die eine tatséchliche, zur
Verwirklichung der von ihnen anvisierten &ffentlichen Interessen sach-
lich geeignete, erforderliche, ausgewogene und die Menschenwiirde nicht

8! Hinsichtlich der Definition der direkten Diskriminierung wird hier fast wortlich BGE

126 11 377 ff,, 393 (E. 6a); KALIN, Grundrechte, S. 107 gefolgt. Vgl. dazu auch MUL-
LER, Grundrechte, S.410 ff; MULLER, Diskriminierungsverbote, S. 103 ff.; HAFE-
LINHALLER, Bundesverfassung, S.219 f. (N.774). — Art. 8 Abs. 2 BV fithrt Art. 4
Abs. 1 Satz 2 aBV inhaltlich aktualisiert in moderner Sprache nach. (S. Botschaft des
Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, in: BBI 149
[1997]11 ff., 142 £ i. V. m. 30; vgl. WEBER-DURLER, S. 668 [§ 41, N. 23 {].)

82 Zum Begriff der indirekten Diskriminierung s. BGE 126 I1 377 ff., 393 f. (E. 6¢c); KA-
LiN, Grundrechte, S. 114; vgl. dazu auch MULLER, Grundrechte, S. 441 ff.; MULLER,
Diskriminierungsverbote, S. 124 ff.; HAFELINVHALLER, Bundesverfassung, S. 220
(N. 776). — Diese Rechtsfigur wurde vom BGer. bereits im Zusammenhang mit Art. 4
Abs. 2 aBV konstruiert (s. BGE 124 11 409 ff., 425, 428 f. [E. 7 und 9d]; 124 I
529 ff., 530 f. [E. 3a]). '
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antastende Ungleichbehandlung von Muslimen/Musliminnen und Nicht-
muslimen/Nichtmusliminnen bewirken (vergleiche Art. 8 Abs. 2 in Ver-
bindung mit Art. 7 und 36 BV).

Die normhierarchisch im Rahmen von Art. 53 Abs. 2 aBV durch Uber-
tragung der Vollzugs- und Ausfiihrungsgesetzgebungskompetenz an den
Ziircher Regierungsrat (§ 82) aus dem am 4. Mirz 1962 vom Ziircher
Kantonsrat erlassenen Gesetz iiber das Gesundheitswesen (Gesundheits-
gesetz [Ziircher Loseblattsammlung, Ordner 10, Ordnungsnummer
810.1]) fliessenden Regeln der Bestattungsverordnung vom 7. Mirz 1963
verfolgen letztlich zwei Ziele: erstens die Forderung der Volksgesundheit
und die Verhiitung threr Gefdhrdung (§ 1 Gesundheitsgesetz) und zwei-
‘tens die allgemeine Garantie der schicklichen Beisetzung auf unter staat-
licher Hoheit stehenden Begrabnisplitzen® (Art. 53 Abs. 2 aBV; Art. 7,
42 Abs. 1 BV). Demnach soll in jedem konkreten Begribnisfall ein Aus-
gleich zwischen den Interessen des/der Verstorbenen an einer schickli-
chen Bestattung und den Interessen der mit der Beisetzung befassten
Rechtsgemeinschaft an einer der zeitgemissen sozialen Hygiene entspre-
chenden und 6ffentliches Argernis vermeidenden Grablegung stattfinden.
Die fiir das Begrabnis zustidndige bundesstaatliche Einheit ist zu einer
maximalen Realisierung entweder der privaten oder dffentlichen Interes-

Sachenrechtlich handelt es sich bei einem Friedhof um einen unpersénlichen, kérper-
lichen, rdumlich abgegrenzten, rechtlich beherrschbaren, unbeweglichen Gegenstand
zur Erfiillung der dem Staat von Bundesverfassungs wegen iibertragenen Aufgabe der
schicklichen Bestattung ausnahmslos aller ihm territorial zugeordneten und herr-
-schaftsmissig unterstellten Menschen; demzufolge ist der Totenacker eine unter staat-
licher Hoheit stehende offentliche Sache bzw. je nach Benutzerkreisdefinition Sache
im Verwaltungsvermogen oder Sache im Gemeingebrauch (vgl. Art. 655 Abs.2
Ziff. 1 1. V.m, 943 Abs. | Ziff. 1 unter Vorbehalt von 944 i. V. m. 664 Abs. 1 und 3,
Art. 6 ZGB). (Vgl. dazu SPONDLIN, S. 8 ff., 19 ff.; HAAB/SIMONIUS/SCHERRER/ZOBL,
S. 282 ff., besonders S.283f, 287 [N.6]; ScumiD, Sachenrecht, S. 158 ff.
[N. 815ff]; Rey, S.40f [N.147ff] i. V.m. 45ff [N.177ff], 49f [N.193];
SchMmip, Personenrecht, S. 99 [N. 414 f.].) Organisationsrechtlich stellt der Friedhof
Je nach seiner Einbindung in die staatliche Verwaltung regelmissig eine offentlich-
rechtliche Anstalt (s. zu diesem Begriff nur HAFELINMULLER, S. 272 ff. [N. 1042 ff.})
oder ausnahmsweise ein blosses privatrechtlich (durch einen Verein [aktuell z. B. den
Privatfriedhofverein zur Hohen Promenade Ziirich (s. dazu ILLI) oder potenziell z. B.
die Vereinigung der islamischen Organisationen in Ziirich (VIOZ) (vgl. Zweckartikel
2 Abs. 1 der Statuten, wonach in der Stadt Ziirich die Errichtung eines islamischen
Friedhofes bezweckt wird.)] oder eine Stiftung [potenziell z. B. durch die Stiftung
Schweizerischer Islamischer Friedhofe (vgl. Zweckartikel 4 der 6ffentlichen Urkunde,
wonach die ,,gemeinniitzige Verwirklichung und Verwaltung von islamischen Fried-

~ hofen in der Schweiz® bezweckt wird) oder die Stiftung Islamische Gemeinschaft Zii-
rich (vgl. Zweckartikel 3 Abs. 2 der Statuten, wonach die Errichtung eines islami-
schen Friedhofes in der Stadt Ziirich bezweckt wird)]) verwaltetes Grundstiick dar.
(Vgl. dazu SPONDLIN, S. 81 ff,; REMUND, S. 71 ff,, 131 ff)) '
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«

sen weder verpflichtet noch berechtigt; sie hat allein die optimale Ver-
wirklichung beider Interessen zu wahren; ein Offentlichrechtlicher An-
spruch der Muslime/Musliminnen gegeniiber dem Staat auf Bethilfe zur
(maximalen) Verwirklichung der islam(grundsatzjrechtskonformen Be-
stattung besteht nicht.

Da diese staatlichen Bestattungsnormen in und fiir einen christlich ge-
pragten Kulturraum zu einer fast muslimfreien Zeit" konzipiert wurden,
bleiben die Interessen der sich heute im Kanton authaltenden Angehori-
gen der islamischen Religion® rechtssatzmidssig unberticksichtigt, was
sich tatsachenmissig nachteilig auf die Umsetzung ihrer Bestattungsvor-
stellungen auswirkt. Gerechtfertigt wire diese juristische gruppenspezifi-
sche Schlechterbehandlung im Beerdigungsgeschehen allein dann, wenn

8 g die statistischen Werte fiir 1970 bei BURKHALTER, S. 25 i. V. m. Bundesamt fiir

Statistik (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch der Schweiz/Annuaire statistique de la Suisse,
Zirich 2001, S. 66: 16'353 Angehérige der islamischen Religion bei einer Wohnbe-
vilkerung von 6'269'800.

Gemiss Angaben von AL ASHMAWI, S. 25 rund 30’000 im Jahr 1990 und nach Schit-
zungen Mitte des Jahres 2001 ungefihr 40000 (s. Neue Ziircher Zeitung vom
29. Juni 2001, Nr. 148, S. 45) und zu Beginn des Jahres 2002 etwa 50'000-60'000 (s.
Neue Ziircher Zeitung vom 27. Februar 2002, Nr. 48, S. 43. — Gesamtschweizerisch
werden sie nach Angaben von muslimischer Seite aus dem Jahr 2001 auf zirka
200'000-250'000 geschitzt. (Fiir die erstere Zahl Abd-Allah L. Meyers [Prisident des
Stiftungsrates der Stiftung Schweizerischer Islamischer Friedhofe} in einem Brief
vom 29. Juni 2001 an den Autor E. T., S. 1 und fiir die letztere Zahl AL ASHMAWI,
S. 26.) Erste, vom Bundesamt fiir Statistik am 22. Januar 2002 veréffentlichte, vorlau-
fige Resultate der eidgendssischen Volkszahlung 2000 (Erhebungsstichtag ist nach
Art. 9 der Verordnung iiber die eidgendssische Volkszihlung 2000 vom
13. Januar 1999 [SR 431.112.1] der 5. Dezember 2000) betreffend die islamische Zu-
gehorigkeit von Personen der schweizerischen Wohnbevilkerung weisen im Ver-
gleich zu den entsprechenden, endgiiltigen Daten der eidgendssischen Volkszéhlung
1990 (Zahlungsstichtag ist nach Art. 6 der Verordnung iber die Eidgenossische
Volkszihlung 1990 vom 26. Oktober 1988 [AS 1988 II 1915 ff, 1917] der
4. Dezember 1990) eine deutliche quantitative Zunahme der Muslime und Muslimin-
nen auf: Gehorten nach den Erhebungen von /990 dem Islam absolut /52200 Perso-
nen — wovon rund 7°700 (das heisst etwa 5 %) mit schweizerischer Staatsangehorig-
keit — beziehungsweise relativ 2,2 % der Wohnbevilkerung an (s. Bundesamt fiir Sta-
tistik [Hrsg.], Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2001/Annuaire statistique de la Su-
isse 2001, Ziirich 2001, S. 694, Fig. 16.2.), so nach den Umfragen von 2000 mehr als
310000 — wovon zirka 40'000 (das heisst etwa 13 %) mit Schweizer Biirgerrecht — re-
spektive 4,5 %. (Bundesamt fiir Statistik. Informationsdienst, Pressemitteilung
Nr. 0350-0200-70, Neuenburg im Januar 2002, S. 3 i. V. m. HAUG, WERNER, Présen-
tation, in: Bundesamt fur Statistik [Hrsg.], R4umliche und strukturelle Bevolkerungs-
dynamik der Schweiz 1990-2000, S. 1.3 und WANNER, PHILIPPE, Entwicklung der
Bevélkerungsstruktur in den 90er-Jahren und heutige kulturelle Vielfalt, in: Ebd.,
S. 21.) Nach aktueller Schitzung von Sami A. Aldeeb Abu-Sahlieh leben zu Beginn
des Jahres 2002 rund 450'000 Muslime und Musliminnen in der Schweiz. (ALDEEB,
Les musulmans, S. 15.)
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sie zur Umsetzung des Zweckes der Volksgesundheit und schicklichen
Bestattung aus triftigen objektiven Griinden geeignet, erforderlich und
angemessen wire (vergleiche Art. 8 Abs.2 in Verbindung mit Art. 36
BV). Doch mangelt es — bei den meisten (tabellarisch aufgefiihrten) Be-
stattungsbestimmungen — bereits an deren stichhaltigen Rechtfertigung:
Allein die Anordnung einer minimalen und maximalen Begribniswarte-
frist ist aus den schwerwiegenden polizeilichen Interessen der Sittlich-
keit, Ordnung, Sicherheit und Gesundheit durchaus angezeigt.* Es leuch-
tet aber nicht ein, dass bei der Erdbeisetzung allein die Sargbestattung
dem aktuellen Hygiene- und Schicklichkeitsstandard entsprechen soll;*’
es ist nicht evident, dass nur die Reihengrablegung und das allgemeine
Grabfeld die Beerdigungsschicklichkeit garantieren sollen;™ es iiberzeugt
nicht, dass lediglich eine Totenruhebefristung das Ausmass der materiel-

* 7. B.aur Abkldrung der Todesursache und Seuchengefahr (Leichenschau [vgl. § 6 der

kantonalziircherischen Verordnung iiber die Bestattungen vom 7. Mirz 1963]), zur
Beurkundung und 6ffentlichen Bekanntmachung des Personenstandes (vgl. Art. 74 ff.
der Zivilstandsverordnung vom 1. Juni 1953 [SR 211.112.1] und §§ 8 und 9 der kan-
tonalziircherischen Verordnung iiber die Bestattungen vom 7. Mérz 1963), zum Er-
weis der Totenehre (vgl. § 14 kantonalziircherischen Verordnung Giber die Bestattun-
gen vom 7. Mirz 1963).

Die Leichenverrottung wird vielmehr durch eine Bestattung in Tiichern beschleunigt,
wodurch das Risiko einer Beeintrachtigung der Volksgesundheit eher gebannt ist. So
auch die Verwaltung des Friedhofes Hallo in Essen (Deutschland), zit. in: KOKKE-
LINK, S.72. — Zur Moglichkeit sargloser Beisetzung nach islamischem Ritus auf
kommunalen Friedhdfen in Deutschland s. SEN/AYDIN, S. 111; so in den Stidten Es-
sen (vgl. E-Mail von Herrn Thomsen [Leiter der Abteilung Friedhofswesen der Stadt
Essen] <joachim.hueser@gruenflacchenamt.essen.de> [gesendet am 23. April 2002}:
,In Essen wird grundsitzlich die sarglose Beisetzung toleriert. Es gibt [aber] keine
gesetzliche Grundiage, sondern lediglich das Einverstindnis des Gesundheits- und
Ordnungsamtes.*) und Aachen (nach inhaltlicher Kombination der brieflichen Mittei-
lung der stidtischen Verwaltung Aachen vom 2. Mai 2002 mit der telefonischen Aus-
kunft des Islamischen Zentrums Aachen (Bilal Moschee, Professor-Pirlet-Strasse 20,
52074 Aachen) vom 28. Mai 2002 diirfen auf dem Friedhof Hiils Muslime und Mus-
liminnen sarglos in Leichentiichern eingehiillt beigesetzt werden, nachdem sie aller-
dings in ¢inem Sarg zum Grab gebracht worden sind).

Die Bestattung nach der zeitlichen Reihenfolge auf allgemeinen Grabfeldern ent-
spricht sinnfillig dem historisch orientierten Sinn des Art. 53 Abs. 2 Satz 2 aBV als
eines Nichtdiskriminierungsrechissaizes (s. vorne FN.34): Vermeidung sichtbarer
postmortaler Stigmatisierung ideologischer Nonkonformisten in einer Monokulturge-
sellschaft durch raumliche Isolierung. (S. dazu RASELLL, S. 1104 f.; vgl. auch MAECH-
LER, S. 94 f.; REMUND, S. 46.) Der priisentischen Sachlage des qualitativen Begrib-
nisbedarfs in einer durch transkontinentale Migration markierten Multikulturgesell-
schafi wird dieser Gehalt allerdings nicht gerecht, sind es doch die Minorititen
selbst, welche die Abgrenzung zur Wahrung ihrer Gruppenidentitit freiwillig suchen;
insofern sind die einst als Nichtdiskriminierungsnormen zu Gunsten ideologischer
Nonkonformisten oder Minderheiten konzipierten Reihengrabrechtssitze obsolet und
sogar diskriminierungsverdichtig geworden, weil jetzt zu Lasten von Minoritéten!
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len und ideellen Grabraumemissionen beschrinken soll”. Folglich dis-
kriminieren die staatlichen Begribnisregeln betreffs Einsargung, Ruhe-
frist, Grabrichtung und Grabfelder die Angehdrigen der islamischen Re-
ligion mittelbar; die entsprechenden Normbereiche sind so zu bereinigen,
dass sie den Muslimen/Musliminnen die Ausiibung ihres Bestattungsritus
im Grundsatz nicht mehr verhindern. Die fir das Begribniswesen zu-
stindige bundesstaatliche Einheit ist damit minimal verpflichtet, die Be-
stattung nach islamischem Grundsatzrecht zu garantieren; es besteht fiir
die Muslime/Musliminnen also nur, aber immerhin ein 6ffentlichrechtli-
cher Anspruch gegeniiber dem Staat auf Beihilfe zur Ermdglichung der
islam(grundsatz)rechtskonformen Bestattung. — Dem versucht der Regie-
rungsrat des Kantons Ziirich mit Beschluss vom 20. Juni 2001 betreffend
Anderung der Verordnung iiber die Bestattungen in § 35 ansatzweise
durch Einfiigen eines neuen Absatzes 2 (in Kraft seit 1. August 2001),
der die Gemeinden in Satz 1 als Kann-Vorschrift in den Schranken des
objektiven Rechts befugt (aber nicht verpflichtet), auf deren Friedhofen
besondere Grabfelder fiir Angehérige der gleichen Religionsgemein-
schaft einzurichten.”

Eine juristisch unbefristete Totenruhe ist umwelt- und raumplanungsgrundsitzlich
solange unbedenklich, als die Extensitit des Friedhofareals das Verhdltnis zwischen
der Natur und deren Erneuerungsfihigkeit einerseits und deren Beanspruchung durch
die Rechtsgemeinschaft im Bestattungswesen andererseits nicht dauerhaft einschnei-
dend stort (vgl. Art. 73 BV); sie ist sachenrechtlich solange vertretbar, als die Kapazi-
tat des Totenackergelandes als 6ffentlicher Sache durch derartige Grabbelegungen im
Sinne unbefristeter Sondernutzungen nicht antigerontosozialstrukturell reduziert wird
respektive als der bundesstaatlichen Einheit eine der gesellschaftlichen Alterstruktur-
entwicklung adiquate Begribnisplatzverfiigungsmarge belassen wird; und sie ist an-
staltsrechilich solange unproblematisch, als ein offener Benutzungszugang gewahr-
leistet bleibt bezichungsweise als der Friedhof (nach dem Grundsatz ,.ultra vires posse
nemo obligetur*) nicht durch solche Grabbelegungen im Sinne unbefristeter Sonder-
nutzungen seines Fassungsvermdgens allméhlich fiir immer verlustig geht. Entschei-
dend fiir ein gemeinvertragliches Ausmass materieller und ideeller Grabraumemissi-
onen ist allein das (fiir die Friedhofflichenvorsorge relevante) quantitative Verhilt-
nis zwischen bestatteten sterblichen Uberresten und lebenden Menschen in der fiir
das Begribniswesen zustindigen bundesstaatlichen Einheit. Rechtsvorschriften mit
Bezug auf den zeitlichen Relationsaspekt konnen allerdings mangels zwingend rdum-
lichem Konnex einen solchen Emissionsgrad rechislogisch nicht primir garantieren
und greifen in Form der Totenruhefristrechtsregel erst postventiv und bei der wach-
" senden sozialen Uberalterung mit steigendem Totenackerbedarf gar post festum; es
sind vor allem Rechtsnormen im Zusammenhang mit dem sachlichen, personlichen
und ortlichen/viaumlichen Verhiltnisgesichtspunkt wie die Bestattungsart-, Leichen-
verwahrungs- und Grabbeschaffenheitsrechtsregeln, die als direkt raumwirksame
Normen die Gemeinvertriglichkeit des Emissionsausmasses bereits priventiv und
stets gerontosozialstrukturaddquat gewdihrleisten kénnen.
Offizielle Gesetzessammlung des Eidgendssischen Standes Zirich (OS) 56, (Nr. 19)
613. — Die Kann-Vorschrift ist als rechtspolitisches Resultat eines im Dezember 1998
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durch die Gesundheitsdirektion bei den Gemeinden und Religionsgemeinschaften des
Kantons Ziinich eingeleiteten Vernehmiassungsverfahrens zur Abklarung des Bedarfs
einer Bestattungsverordnungsrevision zu verstehen (s. Auszug aus dem Protokoll des
Regierungsrates des Kantons Ziirich. Sitzung vom 27. Januar 1999 [KR-
Nr. 415/1998}; Kantonale Informationsstelle [Hrsg.], Pressemitteilung der Gesund-
heitsdirektion vom [4. September 1999: Vorliufig keine Anderung der Bestattungs-
verordnung; Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates des Kantons Ziirich. Sit-
zung vom 20. Juni 2001; Kommunikationsabteilung des Regierungsrates des Kantons
Zirich [Hrsg.], Medienmitteilung vom 28. Juni 2001 [Aus den Verhandlungen des
Regierungsrates. Sitzung vom 27. Juni 2001]. Revision der Bestattungsverordnung
[§ 35] — Gemeinden diirfen separate Grabfelder fiir Religionsgemeinschaften einrich-
ten; vgl. HErzoG, S. 105 ff;; DurAN; Neue Ziircher Zeitung vom 29. Juni 2001,
Nr. 148, S. 45) und verkdrpert ein organisationsrechtliches Pendant zur materiell-
rechtlichen Schicklichkeitsbestimmung. Mit ihr wird dem zustindigen kommunalen
Rechtsetzungsorgan ein rechtsordnungskonform zu sein habendes Entschliessungs-
ermessen (zu diesem Begriff s. HAFELINMULLER, S. 85 ff. [N. 344 ff.]; TSCHAN-
NEN/ZIMMERLVKIENER, S. 139 ff.) beziiglich der Einrichtung besonderer Religions-
gemeinschaftsgrabfelder auf Gemeindefriedhofen eingerdumt. Angesichts der in
Art. 35 Abs.1 und 2 BV verankerten Grundrechtsgeltungsverschaffungspflicht,
Grundrechtsbindung und Grundrechtsrealisierungsbeitragspflicht aller Organe simt-
licher bundesstaatlichen Gemeinwesen (s. dazu die Botschaft des Bundesrates iiber
eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, in: BBl 149 [1997] I 1 ff,
191 {f.; MULLER, Bemerkungen, S. 633 ff. [§ 39, N. 29 ff]) sind die kommunalen
Rechtsetzungsorgane in ihrer kantonalrechtlich ermioglichten und gebotenen Billig-
keitsentscheidung freilich grundsdtzlich beschrinkt, eine Abweisung der Einrichtung
eines muslimischen Grabfeldes auf einem kommunalen Totenacker ist schliesslich nur
dann beschwerderesistent, wenn sie — praktisch wohl fast ausgeschlossen — auch
grundrechts(eingriffs)kompatibel erfolgt. — Mittlerweile hat die Stadt Ziirich die legis-
latorischen Vorbereitungen zur Einrichtung eines friedhofkreiseiibergreifenden be-
sonderen Grabfeldes fiir entweder vor dem Tod zuletzt in ihr wohnhaft oder aufent-
haltsberechtigt gewesene oder in ihr verstorbene, aber auswirtig wohnhaft gewesene
und sowohl mangels Aufkommen durch Dritte als auch infolge stadtischen Verzichts
auf Uberfiihrung in deren letzte Wohngemeinde nicht riicktransportierbare Muslimin-
nen und Muslime auf dem Begribnisstiittenareal Witikon durch Anderung der stadt-
ritlichen Verordnung iber das Bestattungswesen und die Friedhofe vom
25. Juni 1971 mit Beschluss des Stadtrates vom 3. April 2002 getroffen. Mit Rechts-
wirksamkeit ab dem 1. Juli 2002 hilt die eben genannte Verordnung unter anderem
neu in Art. 23 Abs. 4 generell-abstrakt fest, dass ,,(b)esondere Grabfelder fiir Angehd-
rige der gleichen Religionsgemeinschaft [welche die Voraussetzungen des Beiset-
zungsanspruchs nach Art. 22 Abs. 1 lit. a, d und e (in der Fassung vom 3. April 2002)
erfiillen] (...) nicht der Friedhofkreis-Einteilung [Art. 23 Abs. 1-3] (unterliegen)* (s.
Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich. Sitzung vom 3. April 2002
[kantonalrechisirriiimlicherweise stellt der Stadtrat in seinem Beschluss unter Ziff. 2
das Inkrafitreten der Anderungen unter den Vorbehalt der Genehmigung durch die
kantonale Gesundheitsdirektion (§ 4 Abs. 2 der Kantonalziircherischen Verordnung
iber die Bestattungen vom 7. Marz 1963 [erlassen durch den Regierungsrat] [Offi-
zielle Gesetzessammlung des Eidgendssischen Standes Ziirich (OS) 41, 394 {1, 394]:
»Die Verordnungen der Gemeinden bediirfen der Genehmigung der Direktion des Ge-
sundheitswesens® wurde mit Regierungsratsbeschluss vom 25. Mai 1988 [OS 50,
469 f.] auf den 1. Juli desselben Jahres aufgehoben); ,,(d)ie Verordnung tritt (also ge-
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Da das Begribnis ritueller Bestandteil der muslimischen Lebens(w)ende-
pastoral ist, mithin ein Element des islamischen Kultusspektrums dar-
stellt, dessen individueller und kollektiver Vollzug zum einen auf natio-
naler Ebene basal durch Art. 15 Abs. 1 BV im Allgemeinen und durch
dessen Abs. 2 im Besonderen und zum andern auf internationaler Ebene
durch Art. 9 EMRK und Art. 18 des Internationalen Paktes {iber birgerli-
che und politische Rechte vom 16. Dezember 1966 (UNO-Pakt II [SR
0.103.2])"" geschiitzt wird, unterliegen die kantonalen Bestattungsnormen
zufolge Art. 49 Abs. 1 BV in Verbindung einerseits mit Art. 35 Abs. 1
und 2 BV und anderseits mit Art. 5 Abs. 4 BV unter Beachtung der in der
Praxis und Doktrin anerkannten Regeln zur Vélkerrechtsprimatsfrage™
auch dem Zwang der (interpretatorischen oder revisorischen) Religions-
freiheitsverfassungsrechts- und -volkerrechtskonformierung. Gerade das

nehmigungslos) definitiv per 1. Juli 2002 in Kraft® (SErGIO GuT [Bestattungs- und
Friedhofamt der Stadt Ziirich], E-Mail <Sergio.Gut@bva.stzh.ch> [gesendet am
30. Mai 2002])]). Nach Aussagen von Herrn Sergio Gut (Bestattungs- und Friedhof-
amt der Stadt Ziirich) ,,lauft die Planung der muslimischen Grabfelder bestens®; es
»(sollten) (g)egen Ende des Jahres [2002] oder im Laufe des Friihjahrs 2003 (...} die
ersten Beisetzungen(en) erfolgen kdnnen* (gemiss E-Mail <Sergio.Gut@bva.stzh.ch>
{gesendet am 16. April 2002]). (Zum ideelien und reellen Werdegang dicser Bestat-
tungsrechtslage s. die Interpellation des Gemeinderates Patrick Bléchlinger {SD]
betreffend Friedhdfe, Einrichtung muslimischer Grabfelder vom 4. Juli 2001 [GR-
Nr. 2001/384]: ,Ich bitte den Stadtrat, folgende Fragen zu beantworten: 1. Wo sollen
Grabfelder fiir Muslime eingerichtet werden? [...]%; Auszug aus dem Protokoll des
Stadtrates von Zirich. Sitzung vom 23. Januar 2002 [GR-Nr. 2001/384]): ,Auf den
Antrag des Stadtprisidenten beantwortet der Stadtrat die Interpellation wie folgt: Zu
Frage 1: Es ist geplant, ein Grabfeld im stadtischen Friedhof Witikon einzurichten.”
[Fettdruck bereits im zitierten Text]; Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von
Ziirich. Sitzung vom 3. April 2002 [an dieser Stelle sei Herrn Sergio Gut (Bestat-
tungs- und Friedhofamt der Stadt Ziirich) filr die Zusendung dieses Dokumentes ge-
dankt]; Neue Ziircher Zeitung vom 27. Februar 2002, Nr. 48, 5. 43.)

Da diese Vélkerrechtsnormen mit den bundesverfassungsméssigen Individualrechts-
normen materiell assoziiert und als self-executing (hierzu die Botschaft des Bundesra-
tes betreffend den Beitritt der Schweiz zu den beiden internationalen Menschen-
rechtspakten von 1966 und zu einer Anderung des Bundesrechtspflegegesetzes vom
30. Januar 1991, in: BBI 143 (1991) I 1189 ff,, 1202 f; vgl. erginzend zu den Vor-
aussetzung der unmittelbaren Anwendbarkeit von staatsvertraglichen Normen im Ali-
gemeinen die in FN. 77 angegebene Literatur und aus der Entscheidgeschichte des
BGer. z. B. BGE 118 [a 112 ff,, 116 f. {E. 2b]; 119V 171 ff., 175 und 177 {f. [E. 3b
und 4a und b]; 120 Ia 1 ff., 10 ff. [E. 5]; 121 V 246 ff., 248 ff. [E. 2b—e]; 124 1l
90 ff., 91 f. [E. 3a]) qualifiziert werden (kénnen), geht ein formeller Parallelismus
diesbeziiglicher Verletzungsriigen einher (in Anlehnung z. B. an BGE 101 Ta 67 ff,,
69 [E. 3c]; 120 1a 247 ff., 254 1. [E. 5]).

S. dazu VPB 1989 H. 4 (Nr. 54) 393 ff.; besonders 401 ff.; Botschaft des Bundesrates
iiber eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, in: BB 149 [1997] 1 1 fT,,
134 f.; BGE 125 I 417 ff., 424 ff. (E. 4c—d); MiCHEL, S. 68 ff. (§ 4, N. 23 ff.) mit
Hinweisen auf die Literatur auf S. 68 in Anm. 15.
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chemals Art. 49 und 50 aBV und bundesverfassungsreformatorisch
nachgefithrt”™ Art. 15 BV inhirente und nach dem Bundesgericht als ver-
fassungsmissiges Individualrecht ausgestaltete™, nicht absolut geltende™
Sollens-Prinzip der religiésen und weltanschaulichen Neutralitidt des
Staates und das Seins-Prinzip der zunehmenden interkulturellen Kon-
struktion sozialer Wirklichkeit mit bewusster oder unbewusster subjek-
tiv-intersubjektiver Assoziation zu bestimmten religiosen oder i1deologi-
schen Konzepten verlangen von sdkularen Organen einer bestattungs-
recht-(sdurch)setzungskompetenten bundesstaatlichen Einheit, be1 Ent-
scheidungen betreffend das Beerdigungswesen im Spannungsgrundrah-
men von Art. 35 und 36 BV sdmtliche thnen in ihrem Aktionsradius er-
kennbare religiése und i1deologische Begriabnisvorstellungen zu beriick-
sichtigen.” Die Angehorigen muslimischer Glaubens- und Kultusge-
meinschaften haben damit einen 6ffentlichrechtlichen Anspruch auf Be-
achtung des islamischen Bestattungsritus bei der hoheitlichen Regelung
und Anwendung der Benutzungsordnung von unter staatlicher Verfiigung
stehenden Totendckern; das bestattungskompetente Gemeinwesen ist in-
sofern im Rahmen seiner faktischen und juristischen Mdoglichkeiten zu
einer generell-abstrakten und individuell-konkreten sidkularen Begrabnis-
rechtsgestaltung verpflichtet, die den fiir die Verankerung und Entfaltung
des islamischen Beerdigungsrituals im hiesigen Spektrum der religiésen
Ubergangsriten giinstigen Rahmen darstellt”.

> 'S, Botschaft des Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung vom 20. Novem-

ber 1996, in: BBI 149 1997} 1 | ff., 156.

BGE 118 Ia 46 ff., 53 und 58 (E. 3b und 4e/aa); 123 1 296 ff., 308 f. (E. 4b/bb); Ent-
scheid des Bundesgerichts vom 2. September 1997 in Sachen US SA und R. gegen
Kanton Genf, in: RDAF 54 (1998) [ 162 ff., 176 (E. 4).

Vgl. z. B. BGE 113 la 304 ff., 307 (E. 4c); 116 Ia 252 ff., 258 f. (E. 5d); Entscheid
des Bundesgerichts vom 24. Oktober 1994 in Sachen B. gegen Kanton Tessin, in:
RDAT 1995 I (Nr. 48) 119 ff,, 120 (E. 2b).

Unter Bezugnahme auf BGE 118 [a 46 ff., 58 (E. 4e/aa); 123 1 296 ff., 308 (E. 4b/bb);
125 [ 347 ff., 354 f. (E. 3a); Entscheid des Bundesgerichts vom 2. September 1997 in
Sachen US SA und R. gegen Kanton Genf, in: RDAF 54 (1998) I 162 ff.,, 176 (E. 4).
Aus Griinden der Praktikabilitiit dringt sich in der Rechtsetzung und -anwendung ein
Verzicht auf Beachtung allzu subtiler religionsgruppenspezifischer Differenzierungen
hinsichtlich der Elemente des Bestattungsrituals beziehungsweise die Beschriankung
auf Beriicksichtigung eines diesbeziiglichen gesamtislamischen Minimalstandards auf.
(Analog in Bezug auf das Freitagsgebet in einer Strafanstalt BGE 113 1304 ff,, 307 £
[E. 4d): ,,Unter dem Gesichtspunkt beschrinkter raumlicher und organisatorischer
Maéglichkeiten kann es sich rechtfertigen, nicht jeder Glaubensgemeinschaft, die dies
wiinscht, einen eigenen Gottesdienst zu gestatten. Insofern kann es als zuldssig er-
scheinen, Angehérige verwandter Konfessionen auf interkonfessionelle Feiern zu
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5 Schluss: Fiir eine siikularstaatlich gewahrte menschen-
wiirdige Bestattung mit staatlich gewihrleistetem isla-
mischem Ritualspielraum!

Die kantonalziircherische Bestattungsverordnung zeigt angesichts ihrer
letzten Anderung vom 20. Juni 2001 paradigmatisch, wie der staatliche
Ausstieg aus einem monokulturellen Begribniswesen nicht ohne Not vo-
rangeht.” Der faktisch-praktische Einfluss der rémisch-katholischen und

verweisen.” [307] ,,Genauso wie Angehorige kleinerer christlicher Sekten auf eine ge-
meinsame christliche Feier verwiesen werden kénnen, kann dies [eine gemeinsame isla-
mische Feier] ohne Verstoss gegen die Kultusfreiheit auch fiir Moslems verschiedener
Glaubensrichtungen geschehen.“ [308] [Hervorhebungen vom Autor E. T.])
Ausser dem Kanton Ziirich zollen nur gerade zwei weitere Kantone de lege lata Re-
spekt vor der Bundesverfassung in islamischen Bestattungs(kultus)fragen, namlich
*  Basel-Stadt seit der am 5. Januar 1997 in Kraft getretenen Anderung des Gesetzes
betreffend die Bestattungen vom 9. Juli 1931 (Systematische Gesetzessammlung des
Kantons Basel-Stadt 390.100) durch Beschluss des Grossen Rates vom 20. Novem-
ber 1996 in den §§ 7 Abs. 1 Ziff. 2 lit. ¢, 8 Abs. I e contrario, 9 Abs. 4 (s. auch §§ 32
Abs. 2 e contrario, 40 Abs. 1 und 41 Abs. 2 der seit dem 9. April 1999 rechtswirksa-
men regierungsritlichen Verordnung liber das Bestattungs- und Friedhofwesen vom
30. Miérz 1999 [Friedhofordnung (Systematische Gesetzessammlung des Kantons Ba-
sel-Stadt 390.110]) und Bern auf kommunaler Ebene in der Stadt Bern seit dem am
26. August 1999 in Kraft getretenen Friedhofreglement der Stadt Bern (Friedhofregle-
ment [FHR] [Systematische Sammlung des Stadtrechts Bern 556.5]) in den Art. 3, 6
Abs. 1T lit.th, 7 Abs.3 und 1l (s. auch Art. 11 und 13 Abs. 2 der seit dem
1. August 2000 rechtswirksamen gemeinderitlichen Verordnung zum Friedhofregle-
ment der Stadt Bern vom 21. Juni 2000 [Friedhofverordnung (FHV) (Systematische
Sammlung des Stadtrechts Bern 556.51)]). Im Kanton Genf besteht entgegen dem
dort in Kraft stehenden Begribnisrechtssystem (s. Loi sur les cimetiéres vom
20. September 1876 [Recueil officiel systématique de la législation genevoise en vi-
gueur, K I 65] [s. v. a. Art. 4 Abs. 3 bis 5 und Art. 8] und Réglement d’exécution de
la loi sur les cimetiéres vom 16. Juni 1956 [Recueil officiel systématique de la légisia-
tion genevoise en vigueur, K 1 65.01] [s. v. a. Art. 4 Abs. 3, Art. 6 und 7]) in der
Stadt Genf im Widerspruch zum dort geltenden Friedhofs- und Krematoriumsregle-
ment (Reéglement des cimetiéres et du crématoire de la Ville de Genéve vom
6. August 1968 [s. v. a. Art. 30 Abs. | Ziff. 3i. V. m. Art. 26, 27, 29, 33, 35, 40, 41,
45 und 46) auf dem Friedhof Petit-Saconnex seit 1979 mit Entscheid des stidtischen
Regierungsrates (conseil administratif} ein bis zu dessen Kapazitdtsauslastung be-
nutzbares muslimisches Griberfeld (Genaueres dazu in Mémorial des séances du con-
seil municipal de la Ville de Genéve 149 [1992] 3130 ff. [Sitzung vom 4. Mirz 1992,
Traktandum 13]; 149 [1992] 3826 ff. [Sitzung vom &. April 1992, Traktandum 3];
150 [1993] 977 {f. [Sitzung vom 15. September 1993, Traktandum 4]); ein vom stid-
tischen Sozial-, Schul- und Umweltdepartement im Aufirag des Stadtrates an den
stadtischen Regierungsrat vom 12. Oktober 1999 zuhanden des Staatsrates ausgear-
beitetes, bislang allerdings stadtverwaltungsintern gebliebenes Memorandum unter
dem Titel ,,Revision des Genfer Gesetzes iiber die Friedhofe” (,,Révision de la lot ge-
nevoise sur les cimetiéres”) vom 30. Marz 2000 — fiir dessen Zustellung sei an dieser
Stelle Frau lic. iur. Marie-Frangoise Liicker-Babel (Département municipal des affai-
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res sociales, des écoles et de I’environnement) herzlich gedankt — zielt nun mit einem
neuen Art. 2 Abs. 1 (,,Les lieux de sépulture sont, sous réserve de I’article 4 al. |, ac-
cessibles a toute personne sans distinction d’origine ou de religion.” [bisheriger
Abs. | wird neu Abs. 2]), einem neuen Art. 8 Abs. 2 lit. ¢ (,,Jes emplacements que
I’autorité municipale peut attribuer a des groupes religieux minoritaires.”) und durch
Aufhebung des Art. 4 Abs. 3 auf eine bundesverfassungsrechtskonforme, ergo islami-
sches Sepulkralritual de iure zulassende Abanderung des kantonalen Friedhofgesetzes
vom 20. September 1876 (s. Mémorial des séances du conseil municipal de la Ville de
Genéve 156 [1999] 1432 ff. {Sitzung vom 12. Oktober 1999, Traktandum 6], hier
1456 [s. auch 156 (1999) 2943 ff. (Sitzung vom 12. Januar 1999, Traktandum 12}]
i. V.m. Département municipal des affaires sociales, des écoles et de
- I’environnement, Mémorandum ,,Révision de la loi genevoise sur les cimetiéres vom
30. Mérz 2000 und Brief des ehemaligen Staatsrates Gérard Ramseyer an den Autor
E. T. vom 21. Juni 2001, S. 2: ,En dépit de la volonté manifestée récemment par le
législateur cantonal [de maintenir le principe de la lfaicité (vgl. ebd., S. 1)], la Ville de
Genéve a récemment fait savoir qu’elle souhaitait une nouvelle révision de la loi can-
« tonale. Le dossier a été évoqué a plusieurs reprises au Conseil d’Etat mais, en I’état
actuel, aucun projet de loi n’'a été formellement déposé [Hervorhebung vom Autor
E. T.].“). — In der Konsequenz werden die sterblichen Hiillen der in der Schweiz ver-
storbenen ausldndischen Muslime und Musliminnen nicht selten in deren Herkunfts-
linder mit Mdoglichkeiten zur Bestattung nach islamischem Ritus kostspielig tber-
fiihrt; Schweizer Biirger und Blirgerinnen, die sich zum Islam bekennen, werden so
faktjsch postmortal des Landes verwiesen (vgl. Art. 25 Abs. I Halbsatz 1 BV {zu die-
ser Bestimmung s. die Botschaft des Bundesrates liber die neue Bundesverfassung
vom 20. November 1996, in: BBl 149 (1997) [ | ff., 170 f.; HAFELIN'HALLER, Bun-
desverfassung, S. 169 f. (N. 585 ff.)]). — Zur neuesten bestattungsrechtspolitischen
Entwicklung in anderen Kantonen s. Neue Zircher Zeitung vom 19. Februar 2002,
Nr. 41, 8. 12. Im Kanton S1. Gallen — z. B. — ist beim Stadtrat des Hauptortes ein mit
12. September 2001 datiertes Postulat der Grossgemeinderitinnen Veronica Halg-
Biichi und Felice Helfenstein-Klaus (beide CVP) unter dem Titel ,,.Die stddtischen
Friedhofe* mit dem Antrag, dass ,(d)er Stadtrat (...) beauftragt (werde), das [bzw.
sein] Reglement Gber das Bestattungs- und Friedhofwesen [vom 7. Januar 1992} zu
iiberarbeiten und abzuéndern®, und unter anderem aus dem Begehren heraus, dass zu
»priifen (sei), ob den religiosen Bestattungsnormen anderer Religionen [das heisst
wohl nicht christlicher, vorab islamischer Religionsgemeinschaften (Bemerkung des
Autors E. T.)] grossere Beachtung geschenkt werden (kdnne) (Art. 17 ff.)", einge-
reicht worden; der Stadtrat hat mit Beschluss vom 13. November 2001 (Nr. 1190)
dieses Postulat — unter anderem bereits praliminierend zum vorher erwihnten Begeh-
ren, dass ,(d)iese besondere Thematik und die sich in diesem Zusammenhang [vor al-
lem im Hinblick auf die ,sehr strengen (!) Bestattungsvorschriften des Islam’] stellen-
den Rechtsfragen (...) sorgfiltig zu priifen (sein werden), wobei dies [wegen der ,zur
Einrichtung besonderer (muslimischer) Grabfelder auf 6ffentlichen Friedhdfen (erfor-
derlichen) Anderungen des kantonalen Rechts’ beziehungsweise wohl allgemein zur
normenhierarchischen Harmonisierung (Bemerkung des Autors E. T.}] in Zusammen-
arbeit mit dem Kanton erfolgen (miisse)* — mit abgeéndertem Wortlaut fiir erheblich
erklért: ,,Der Stadtrat wird [nur, aber immerhin und gerade] beauftragt, Bericht zu er-
statten, ob und wie das Reglement tiber das Bestattungs- und Friedhofwesen (iberar-
beitet und erginzt werden soll.“ (An dieser Stelle sei den Herren Karl Gschwend
[Stadtkanzlei der Stadt St. Gallen] und Christoph Biicheler [Gartenbauamt der Stadt
St. Gallen] fiir die Zustellung der soeben genannten Dokumente gedankt.) ~ Schliess-
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evangelisch-reformierten Sepulkraltraditionen von mittlerweile (scheinbar)
allgemeinkultureller Giite auf die staatliche Beerdigungsrechtsetzung und -
rechtsanwendung konterkariert die fiir die Gesamtheit der Organe zur Aus-
Uibung der gesetzgebenden, vollzichenden und richterlichen Staatsgewalt
verbindlichen juristisch-theoretischen Maximen der Gleichbehandlung und
staatlichen Neutralitit in Religionsfragen.” Will die fiir das Begribniswe-
sen zustidndige bundesstaatliche Einheit jedoch bundesverfassungsstruktur-
prinzipiell konsequent rechtsstaatlich im formellen und materiellen Sinn
sein, hat sic den Angehérigen der islamischen Gemeinschaft in Uberein-
stimmung mit Art. 7 BV als dem maximisch sachlich umfassend anwend-
baren, materiellen Zentrum des Kerngehaltes der Bundesgrundrechte'” in
Anwendung von Art. 36 Abs.4 BV als der formellen Schutzbasis dieser
Kerngehalte uneingeschrinkt eine dem hiesigen, sozialdiskursiv bestimm-
ten Inhalt und Gehalt des Menschseins in dessen kollektiver und individu-
eller Einzig- und Andersartigkeit entsprechende Bestattung zu wahren'”
uhd in Einklang mit Art. 8 und 15 BV unter Beachtung von Art. 36 BV ei-
nen flir die Umsetzung auch ihrer auswirtigen Beerdigungsvorstellungen
notwendigen Gestaltungsspielraum zu gewéhren,

lich sei noch der Kanton Neuenburg erwahnt. Infolge kabinettsadministrativer Ver-
schlossenheit kann hier nur, aber immerhin darauf hingewiesen werden, dass ein poli-
tisches Projekt zur bestattungsrechtlichen Offnung fiir die Realisierung muslimischer
Anliegen im Gange ist. (Vgl. auch ALDEEB, Les cimetiéres, S. 113; ALDEEB Cimetiére
musulman, S. 80.)

Zur Problematik materiell und formell christlich gepragten Rechts in einer multikultu-
rellen Gesellschaft s. NEUMANN, S. 381 ff.; Wyss, S. 173 ff.; Britz, S. 1127 ff.

' BGE 12716 ff., 14 (E. 5b): ,,.Die Menschenwiirde ist nach Art. 7 BV im staatlichen
Handeln ganz allgemein zu achten und zu schiitzen. Die Bestimmung hat insofern die
Bedeutung eines Leitsatzes fiir jegliche staatliche Téatigkeit, bildet als innerster Kern
zugleich die Grundlage der Freiheitsrechte” (Hervorhebungen vom Autor E. T.).
S. dazu auch SCHEFER, S. 16 ff.

Als integrierender Bestandteil der Menschenwiirde (zu deren Inhalt s. BGE 127 |
6 ff., 14 1. f. [E. 5b]; SCHEFER, S. 94 {f.) steht das Recht auf ein schickliches Begrib-
nis unabhingig von der personlichen finanziellen Leistungsfahigkeit aflen Menschen
zu; eine Rechtssituierung ausschliesslich im Bereich der dffentlichen Fiirsorge — wie
es KLEY, S. 328 f. vorschlagt — wire demzufolge unhaltbar,
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